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Introducdon Generd

H proyedo “Autoevduaddn Partidpativa y Representativa de la Implementaddn de la Gonvenddn de Nadones Unidas
aontra la Gorrupaon (UNCAC por su sigla en inglés)! en Chile es un esfuerzo conjunto de la Contraloria Generd de la
Republica (GR y € Rograma de Nadones Unidas para € Desarrollo (FNUD), que tiene por objetivo evauar las paliticas
de prevenddn de la corrupdon en (hile en reladdon con los requisitos presaitos por los Capitulos 1 y Vde la Gonvenddn
de Nadones Unidas contrala Gorrupadn.

La Gonvenddn es uno de los instrumentos internad onales mas importantes para combatir [a corrupadn por laimportanda
de los temas que incorpora, puesto que marca una tendenda de luchagloba contrala corrupddn y laimplementadon de
reguladones de transparenda, prevenddn de la corrupaon, reauperadon de adivos produdo de la corrupddn, medidon
de las paliticas publicas implementadas, aplicadon de medidas preventivas en € sedor privado, promodon del control
sodd oon la partidpaddn dudadana 'y € impulso a la cooperaddn internadond. Ademas, complementa otros acuerdos
internadonaes sobre lamateria amo son la Gonvend dn Interamericana contrala Gorrupddn (AG0) de la Crganizaddn de
Estados Americanos (OEY) ylade la Crganizaddn parala Gooperaddn y € Desarrallo Eoondmico (OCDE) contra el soborno
de fundonarios pulblicos extranjeros en transaadonesinternadonaes.

Royedo

H proyedo “Autoevauadon Partidpativa y Representativa de la Implementadon de la UNCAC’ se inid6 en marzo de 2012,
y se enmarca dentro del programa “Fortdedendo |a Transparenda y Rrobidad en la Gestion Riblica de Chile através dela
Gooperadon Internadond y el Seguimiento de la UNCAC' redlizado también en conjunto con la QCRy €l PNUD desde hace
mésdetresanos.

H proyedotienepor objetivodesarrallar por primeravezen Chile unarevision partid pativadel cumplimientodel os Capitulos
Il yVde laUNCAC En laprimera parte de su desarrallo seredizd larevision del Capitulo 11, efeduandose un diagndstico de
lasituadén del pais respedto ala prevendon de la corrupddn y, conjuntamente, se formularon propuestas paramegjorar la
legidaddn o paliticas publicas de prevenddn de la corrupdon en Chile. A mismo tiempo y para poder avanzar con mayor
rapidez, se propusieron lautilizad 6n de buenas pradicas en lagjeaud dn mismadel proyedo, taescomo publicarenlineala
agenda de |as autoridades con los datos de [a reunidn (personas, empresas/ingtitudones y motivo). La misma metodologia
yresultados fueron utilizadosen larevision del Cpitulo V.

Este proyedo esconsiderado innovador porque se planted desde unaperspedivapartidpativa, invitandod sedor publico, d
sedor privado y alasodedad Gvil organizada, donde los partidpantes tuvieron laoportunidad de expresar susopinionesy
propuestasen once mesasdetrabgio (con un tota de42 horasaproximadamente)?. Adidona mente, un gjerddopartidpativo
como €l llevado a cabo fortaeae la convienza entre los adores, ampliando | as oportunidades de aooperad dn y aoordinadon
en €l largo plazo.

B proyedo “Autoevauadon Partidpativa y Representativa de la Implementadén de la UNCAC’ se puso publicamente en
marchael 10 de mayo de 2012, en un evento presidido por el Contraor Generd de la Republica, §. Ramiro Mendoza, y €

1 laUNCACsewmb el 9 de didembre de 2003 en Mirida, Méxiao, entrando en vigor € 14 de didembre de 2005. La Gonvendén hasido irmeda por
160 paisesy 140 lahan rativicado, entre ellos Chile (13 Septiembre de 2006).

2 Esto también diferenda d proyedo de otras inidativas internadondes, ya que de acuerdo a las investigadones de la experienda comparada, los
grupos deinterés se retinen un par de vieces como espedadores y no hay tanto tiempo pararedizar debates entre los adtores.




(ordinador del Sstema de Nadones Unidas en (hile y Representante Residente del PNUD, . Antonio Molpeceres. Los
pasos seguidos parallevar a cabo las mesas de trabgjo se explican con detdle en €l Anexo 1 de Metodologia

En este Informe se entregan las prindpaes condusiones del debate desarrollado en dichas mesas.




CAPITULO Il
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Cpitulo Il delaUNCAC

Artiaulo 5° delaUNCAC

H articulo enundaadividades sobre pdliticas y pradicas de prevend dn dela corrupadn que deben existir en losEstados Parte,
por ejemplo, formular, gplicar y mantener en vigor medidas aoordinadas que promuevan lapartidpad dn de un mayor nimero
de adores sodaes en las adividades de lucha contra la corrupddn, establecer pradticas eicaces contrala cormupdon; evaluer
las medidas implantadas contra la comupddn y aolaborar entre los Estados Parte y ofras organizadones intemadondes y
regiondes.

En la Mesa del Sedtor Riblico se destaad |la publicaddn de la Ley de Transparenda de la Funddn Riblicay de Acceso a
la Informadén de la Administradon del Estado mejor conodda como Ley de Transparenda®. Se concordo que la Ley de
Transparenda ha sido un gran avance para € pais y que se ha fortdeddo la probidad gradas a la transparenda. También
se resdto el rol del Gonsgjo para la Transparenda como érgano garante del derecho de acceso a la informaddn publica
Sn embargo, €l esmllo es que la dudadania desoonoce la dtada Ley de Transparenda, por [o que se requiere disefiar un
Mecanismo para que sea conodda por |as personas'y se perdban adeauadamente su uso y benevidos.

Por sulado, respedoasura deprevendon,laGRloaumple por mediodel control delajurididdad delosadosadministrativos
(nombramiento del persond, aplicaddn de medidas disdplinarias, astensos, planos reguladores, bases administrativas,
etcétera), laemision dedidamenes ylasauditorias.

Qtro punto destacado fue la publicadon de la Ley de Gontratadion Riblica* paralas Gompras del Estado, asi como € marao
del Acuerdo de Golaboraddn con la G3Roon & que seimplementd un modulo en e sitio web de ChileGompra® que redbe
denundas por fata de pago oportuno o por eventuaes irregularidades en una contratadon®. Iguamente, en didembre
2011 se condlituyd € Gonsgjo Riblico-Rivado de Integridad en los Froveedores del Mercado Riblico, que tiene como
objetivo generar una propuesta de acdones parareforzar las pradicas de integridad en los proveedores que hacen negodos
oon el Estado.

EnlaMesadel Sedor Rivado también se reconoderon en términos generdeslos esfuerzosredizados por € Estado de Chile
en los Ultimos afios en la promoddn de latransparenda, en espedd la Ley de Transparenda; sin embargo, se perdbia un
comportamientoirregular en la agenda publicaen teméticas de corrupdon y su prevendon.

En laMesaMixta se disautié ampliamente la necesidad de tener una sola organizaddn anti-corrupddn, conduyéndose que
debido d marao juridico chileno, aque hay varios drganos de prevenddn y/o combate de la corrupddn auténomosy alos

3 laleydeTansparenda(Ley N° 20.285) entroen vigendaapartir del 20 de abril de 2009, yaqued articulotransitorio establedd su entradaen vigor
ocho meses después de su publicaddn en €l Diario Oigd.

4 LeyN° 19.886, Bases sobre contratos adminigtrativos de suministro y prestadén de senvidos, disponible en € siguientelink: http://mwwileychile.d/
NavegarddNorma= 213004&buscar= 19886. En 2011 se transaron en & mercado puiblico més de US$8.000 millones, con cerca de 2 millones de
oOrdenes de compra anudes emitidas por parte de los 900 organismos publicos que utilizan este sistema de compras publicas (Fuente: Direaddn de
Gompras Riblicas).

5 H Mobduo de PRobidad en Gompras Riblicas edd en € sguiente link:  http://www.chilecompra.d/index php?option=com
ontent&view= artide&id= 563&temid= 444

6 Dd totd de redamos ingresados (2.856) durante €l segundo trimestre de 2012, € 52,56% (1.501) corresponde a redamos por irregularidades
potendaesy 47,44%(1.355) aredamos por no pago oportuno. Fuente. Chile Gompra Lainformaddn sobre redamos se enauentraen € siguiente
link: wwandizad.
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diversosrolesde cadauno, noeraplausible. Forloquelasodedad avil propuso que unadelasentidadestomarael liderazgo
de aoordinaddn para que exista unamejor articuladon entre lasinstitudones publicas y |as organizadones de la sodedad
avil y el sedor privado. Por jemplo, que se formara una comision como la que se integro en este proyedo y se reunieran
auatro veces d afio paraintercambiar informadon y coordinar esfuerzos de prevenddn de la corrupaon. También se acordd
que serequeriaun mapadetodaslasinstitudonesvinauladas alaprevend n o lucha contrala corrupd dn, espedvicando las
reguladionesy atribudones de estos &rganos y su rol especiico en estas ress’.

Ctro tema ampliamente debatido fue lanecesidad de implementar una Agenda de Rrobidad Nadond que nofueralamera
respuesta a dguna aisis, sino que fuera de largo plazo y que induyera, ademas, d mundo munidpd. Por otro lado, se
enfatizd laimportanda del rol dudadano de leventar temas que se pudieran induir en la agenda publica, establedendo
prioridadesytrabgjo conjunto. Seenfatizd lanecesi dad de quelaAgendafueradifundidaampliamente, parael conodmiento
delosdudadanosy su partidpadon adiva

También se habld de la necesidad de fomentar los procesos de induaddn y capadtadon de los fundonarios publicos
en términos de transparenda y probidad, sistematizando estandares para que exista un aprendizgje red y que éste se
compruebe, por gjemplo, por medio de pruebas anudes.

S expresd que para lograr la prevenddn de la corrupddn era primordia educar a la dudadania, por [o que habria que
gpoyar €l esfuerzo del Ministerio de Educaddn que ha estado distribuyendo materiades areados por Chile Transparente en
1377 liceos subvendonados parafomentar y apoyar la Educaddn Qvica. También se propuso redizar una campafiade corto
plazo resdtando las adtitudes poao éticas que redizan en su vida aotidianalos dudadanos y, posteriormente, una campafia
formativa sobre estos temas para nifios. Eh € marao de este proyedo, se redlizd una campana de difusion que esexplicada
con mayor detaleen el Anexo 3.

Fnamente, |a UNCACestableas lanecesidad de medir los resultados de las acd ones de prevendon que sellevan acabo; en
este sentido, se propuso desarrollar indicadores duros, no de peragpdon, para redizar esta medidon, comprometiéndose
varias de las ingtitudones en proveer los datos que apoyen esta tarea. Sn embargo, se destacd laimportanda del fadtor
humano que ingresalosdatos alos diversos formularios de lasingtitudones, por [o que se propone redlizar losindicadores
y capadtar alas personas paralevantar las dfras o informadon corredas. Bn el marao de este proyedo, un grupo de trabgjo
integrado por agunos de los partid pantes de las mesas, propuso establecer estadisticas para efeduar € seguimientodela
UNCACYy de otrosingtrumentosinternadonaes, procedimientos que se exponen en €l Anexo 2.

Artiaulo 6° dela UNCAC

Este artiaulo establece la aead n 0 mantenimiento de un érgano u drgancs, independiente (s) encargado (s) de prevenir la
corupdon de acuerdo d ordenamiento juridico del pais. Se debe promover lapartidpaddn delasodedad y condendaiade
laexistendade laentidad o entidades que luchan contrala corrupddn. Iguamente, la(s) instituddn (es) debe (n) contar con
reaursos economiaos para llevar a cabo capadtadones del persond espeddizado en prevendon y combate de la corrupaon.
Findmente, €l/los organismos debe (n) supenvisar y coordinar las medidas que se implementen en la prevenadn contrala
Qomupaon.

En las Mesas de Trabgjo del Sedtor Riblico y Rivado se reconodd la presenda de varios érganos encargados de prevenir
la corrupadn en Chile, sin embargo, no se perdbia un liderazgo daro en lamateria, tal como sefidé en € acipite anterior.

7 Etaherramientaserauno de los produdos de este proyedo.
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S considerd que fdta trabgo en e campo de la promoddn de la partidpaddn dudadana en términos de transparenda,
probidad y prevenddn de la corrupaon. Se opind que existe desconodmiento por parte de la dudadania de las leyes, de
audes son los drganos encargados y acerca de [os pasos a seguiir ante eventuaes situadones de fatasalaprobidad.

Ror otro lado, se destacaron los distintos convenios entre varios organismos publicos para promover la probidad vy la
transparendef.

También se destacd el proyedo redizado por la Contraoria denominado “Contraloria y Qudadano’, que tiene por objetivo
promover lapartidpadon dudadanasobre lagestion vinauladaala Fund dn de Gontrol Exdterno de estaentidad atravésdela
reaspddn yandisisde denundas enlineay sugerendasdewviscaizadon. Lasdenundasredbidasen e Portd aeadod efedo
han ido en aumento redbiendo desde su inido, en septiembre de 2012 y hasta abril de 2013, un totd de 1.070 denundas
y 200 sugerendas deiscdizad on.

En laMesa Mixtahubo acuerdo en lanecesidad de reforzar |a capadtad dn de fundonarios publicos en materias de probidad
ytrangparenda Se mendond lacarta compromiso que deberan irmar todaslas personasque ingresen a Roder eautivo, de
aauerdoalasobligadonestomadas por Chile en lalnidativade Gobierno Abierto; sin embargo, lasodedad avil expresd que
no bastabalawmaparaaaeditar el conodmiento delasdistintas reguladonesde probidad y transparenda, sino que podria
ser fadible que anuamente se redlizara un examen de conodmientos como se hace en otros paises y en agunas empresas
y, de esta forma, se demuestre el conodmiento red de los fundonarios. También se propuso aear un addigo con todoslos
prindpios, sin que fueramuy detalado, pero que induyera los desafios alos que se pueden enfrentar los fundonariosen
sus diversasfundones'y en su entidad especiicamente. Un punto que se debe andizar eslaindusion en los contratos del
persond ahonorarioslaobligatoriedad de las capadtadonesen dreas de probidad y transparenda.

S propuso redizar una campafia dudadana en términos de probidad y transparenda para fomentar la partidpaddn de la
dudadaniay e control dudadano, ademésde ingtdar en el aurriculo educativo un aurso formativo de educaddn dudadana
paradifundir losderechos de transparenday aditudes éticas.

Lasodedad dvil propuso larevision de laintegraddn eindependenda de las comisiones de éticay transparendade ambas
camaras del Gongreso Nadond, por gjemplo, que sea una comision esaogida por un sistema de seleadn independiente y
quelosintegrantes no sean senadores o diputados en ejerddo por los conYidtos de intereses que estoimplicariay que goce
delaautonomia necesarie’.

8 Qonvenio GontraloriaMinisterio Riiblico.- Algunas de | as actividades de cooperad én contempladas en el Gonvenio son capaditadonesdefundonarios
de la QR en temas de corrupdon, la aeaddn de un formato modelo para redbir denundas pendes reladonadas con la corrupdon, el aoceso
a las dedaradones patrimonides y de intereses de fundonarios publicos auando € Ministerio Riblico 1o requiera, entre otras adividades. H
Gonvenioestadisponibleen e siguientelink: hitp://mww.contraloria.d/NewRortal 2/ porta 2/ ShowBinary/ BEA/20Repository/ English/News/ Archivos/
ARC 150701_01
Gnvenio Contrdoria-ChileCompra-Dentro de las adividades de cooperaddn contempladas en e Convenio se encuentra €l intercambio de
informadon respedo de lasbases de datos del Sstema de Compras, auditorias pradicadas por la Gontra oria Generd alos procesos de adquisidones
y contratadones de las entidades publicas y el Mddulo de Rrobidad en las Compras Riblicas. B Gonvenio estadisponible en e siguiente link: http:/
www.contral oria.d/NewPRortal 2/ portd 2/ ShowBinary/ BEAY220Repository/ English/News/ Archivos/ ARC_150701_01

9 Eunmoddosimilar d delaCGimerade Representantes de los Estados Unidos.
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Atiaulo 7° delaUNCAC

Este articulo establece que los Estados Parte deberan adoptar sistemas de convocatoria, contratadon, retenddn, promoddn y
jubiladon basados en € mérito, laequidad y la gptitud, de empleados publicos y de otros fundonarios publicos no elegidos,
omeantener yfortaecer dichossstemas; se deben considerar los cargos wulnerablesala cormupddn y tener procedimientosde
prevenddn, por giemplo, larotad dn de cargos. Sefalaque se deben adoptar medidas encaminadas aestablecer aiteriospara
las candidaturas y eleaddn de cargos publicos; adoptar medidas para aumentar |a transparenda respedo d Vinandamiento
de candidaturas a cargos pulblicos eledivos y de partidos paliticos; adoptar sistemas destinados a promover latransparenda
y aprevenir conYidtos de intereses 0 amentener y fortalecer dichos sistemas; y quee exista supenision y coordinadon de las
medidas adoptadas.

LaMesaMixtasefid o que s bien existen normetivas queintentan promover latransparendaen lossistemasde convocatoria,
oontrataddn y retendon, entre otros, estas reguladones no serian aumplidas a cabdidad; por tanto, se sugiere disefiar
aiteriosestandarizadosy transparentes.

Asimismo, hubo consenso en que se induyan més senvidos (munidpdidades, programas que manejen fondos publicos,
etc) en el Sstemade Alta Direadon Riblica (SADP).

Se debatio que aunque el SADP necesita mejoras, bien gplicado puede garantizar que si una persona aumple sus metas
labordes de forma efedtiva, ésta no sea despedida o solidtada su renunda por cambio de administraddn. En este mismo
sentido, se destaad lanecesidad de transparentar los cargos en los que € Wittro de la “convianzd’ es plicable, y eliminar este
Wiro de los otros cargos donde no es necesaria parafomentar lacarrera por mérito dentro del Servido Qvil. Iguamente, se
propuso que en los cargos en €l que existawittro de “convianzd’ se descarte la“provisiondidad y transitoriedad” del Sstema
de Ata Direaddn Riblica, ya que desincentivan otras potenddes postuladones, pues se considera que la persona que esta
en € cargo transitoriamente ya auenta con la convienza de su superior.

S edima que en Chile exigtiria muy poca reguladdn de la “puerta giratorid® del sedor publico d privado y viceversa,
solamente es gplicable para iscaizadores (no pueden trabgar por un plazo de seis meses en las entidades Viscalizadas),
pero en lapradica, no se ha visto su aplicadon. En la experienda comparada las restriciones a post empleo tienen como
objetivo evitar los conYidtos de interesss, inYuendaindebiday el uso de informadion privilegiada y reservada. En laMesa
Mixta se propuso buscar mecanismos contra estas pradicas, por jemplo, un registro post-trabgo publico administrado
por Gontraloria’™ donde se entregue un formulario espeda junto con la tltima dedaradén patrimoniad y de intereses para
que permita conocer las nuevas fundones de los ex fundonarios publicos; posteriormente dicha icha se verivicaria con |a
dedaradon deimpuestos, imponiendo dgun tipo de sandon paralainfracd dn de su veraddad, por jemplo, lainhabilitadon
tempord para detentar cargos publicos para €l infrador e inhabilitaddn tempord para partidpar en lidtadones publicas
paralaempresa privada involuaada. For €l lado del nuevo fundonario publico proveniente del sedior privado, se propone
redizar un aruce de su dedaradion patrimonia y deintereses (induyendo empleos previos) paratransparentar losconYidos
deinterésredes, gparenteso potenddes. Seaonduyd que estetipo de herramientasy procesosencaminadosatransparentar
y mangjar los conYidos de intereses son necesarios para prevenir la corrupddn y mejorar la convianza pablicaen € senido
avil.

Para desarrollar una aultura de transparenday rendiddn de cuentas en el senvido avil, se propuso incorporar indicadores/
aiterios de trangparenda y rendidon de auentas para las personas elegidas por € Sstema de Alta Direaddn Riblica,
induyéndolos en los contratos o en los convenios de desemperio.

10" YaquelaContraoriaGenerd delaRepuiblicatendriaasu cargola verivicad on delasded aradiones patrimoniaesy deinteresesde auerdod proyecto
de Ley de Probidad, serialdgico que también llevaraun registro del post empleo de losfundonarios publicos.
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En referenda d vinandamiento palitico, se conduyd que la legidaddn seria débil y poao transparente. Ror ofro lado, se
expresd que la iscdizadon a los partidos paliticos es inexistente y que, por tanto, es necesario mejorar la reguladon y
wecaizadon del vinendamiento de adividades eledordes para evitar desvio de fondos publicos y que no se sobrepase
e limite de gasto eledord como se ha comprobado en dgunos estudios redizados en € pais. Es asi que es necesario
implementar mayor grado de transparendaen € proceso de vinandamiento de la palitica, particularmente en los procesos
eledorades. También se propuso establecer que € Vinandamiento sea transparente y solamente sea publico y de personas
naturaes, y que estas donadones tengan un vaor maximo para evitar € traioo de favores.

S considerd que seria necesario perfecdonar alin mas la Ley Organica Gongtitudond del Senvido Hedord para que se
convierta en un organismo Viscdizador auténomo, adivo y robusto que, ademas, auente con reaursos para modernizar su
tecnadlogia, redizar iscalizadones exhaustivas y aplicar las sandones pertinentes.

Respecto alos conYidtos de intereses, se deberia establecer unadevinidon dararespecto alo que son eimplican por medio
deun manud y capadtadones. Se propone mejorar las pradicas de transparendarespedo alasded aradones de patrimonio
e intereses, perfeadonando la informaddn que se debe induir en los formularios y aumentando las sandones alas fdtas
de estanormativa, ademas de publicar € registro de los fundonarios que no cumplan con esta obligaddn. Lasodedad avil
reaonod 6 que las dedaradones patrimonides y de intereses son una buena herramienta, pero que éstas deben publicarse
en formatos procesables para que puedan ser iscdizadas, permitiendo asi gjercer control sodd. Ademéds, ellofadlitariala
veriicadon de su contenido d auzar as distintas bases de datos 'y, asi posibilitaria contar con unaherramienta automética
de derta temprana. Ror otro lado, en la Mesa Mixta se expresd que se debe exigir la dedaraddn antes de que la persona
pueda gjeraer susfundones, y por € otrolado, no redbir su Ultimaremuneraddn s no presentaladedaradon de sdida.

La sodedad avil considerd que la reguladdn sobre los parlamentarios adolece de fdlas, puesto que se autorregulan
mermando la legisladon aplicable a si mismos, lo que ya es una dase de conYido de interés. Por eiemplo, las sandones
reladonadas con las dedaradones patrimoniaes y de intereses o con laLey de Transparendaen reladdn alatransparenda
pasiva serian menoresoingplicablesaéllos.

Findmente, se destadd la implementaddn de las listas de personas expuestas paliticamente (PEP) que se implementd
en (hile. Este ha sido un esfuerzo de la Unidad de Andlisis Finandiero en conjunto con la Superintendenda de Banaos e
Ingtitudones FAnanderas, los banaos y otras ingitudones que han tenido que incorporar su uso, constituyendo un avance
paraseguir implementando las pdliticas de conodmiento de susdientes, que en la experienda comparada hamostrado ser
una politicade prevenddn de la corrupddn muy importante.

Artiaulo 8° dela UNCAC

En este atiaulo se promueve la integridad, la honestidad y |a responsabilidad entre fundonarios publicos por medio de
axdigosy normas. También establece laimplementaddn de medidas y sistemas para fadlitar que los fundonarios publicos
denunden todo ado de corrupddn auando tengan conodmiento de ellos en €l gierddo de sus fundones'y que se adopten
medidas disdplinarias o de otraindole contra todo fundonario publico que transgreda las reglas establed das.

En laMesaMixta se coinddio en que s bien existen paliticas y normativas que promueven la integridad, honestidad y la
responsabilidad de los fundonarios publicos en el desempefio de sus fundones, muchas veaes éstas carecen de suvidente
daridad, pertinenday concordanda, lo aud diviculta su entendimiento y gplicaddn pradica. Se considerd quefdtadaridad
sobre los procedimientos espedivicos que deben seguir los fundonarios publicos en situadones reguladas por la Ley de
Robidad y otras aines; por gjemplo, la forma de transparentar los conYidos de intereses o redizar una denunda. Una
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de las propuestas es incorporar las diversas reguladones de la probidad en un Gdigo de Gonduda para fundonarios
publicos de forma didadica para promover la prevenddn de la corrupddn, acompafiado aon gjemplos de buenas y mdas
pradicas, posiblemente en forma eledtrénicaparaque estuviesen en unabase de datos de consulta. En este mismo sentido,
serequiere promover prooesos de induaddn y cgpadtadon de fundonarios publicos paraenfrentar situadonesque atenten
en contrade latransparenday probidad, redizando una prueba anud de conodmientos.

Aunque en (hile hay una Ley de Proteaddn d Denundante, ésta presentaria limitantes y seria deidente tanto en la
promodon de ladenunda como en lamisma proteadon del denundante. No se aplicaria atodos los fundonarios publicos
y no aumpliria con los esténdares internadonaes de una ley de proteadon d denundante. Iguamente, se detedaron
diferendasen el sistema, ya que en e caso de las munidpaidades tiene que redizar ladenundad dcade, por lo que no
hay suMdentes garantias parael fundonario publico que formulaladenunda. También se disautio laopadn del anonimato
de las denundas, habiendo comentarios en pro y en contra a este sistema, sin llegarse a un acuerdo. Hubo consenso en
que debiese existir mayor proteadion parael denundante antes de que €l caso llegue a ser unadenunda pend, en laque
€l denundante puede solidtar la reservade laidentidad. Por otro lado, también se deberia garantizar a protecdon del
denundante privado.

Hubo acuerdo en la necesidad de terminar con la disparidad en |a proteaddn de los fundonarios que redizen denundas,
yaque no induye atodoslos empleados del sedtor publico, pues sdlo es gplicable afundonarios de planta. Iguamente, se
piensaqued vindizar lainvestigadon, € denundante deberia ser informado sobrela condusion delainvestigaddn aunque
no haya resultado en un sumario, para que exista conianza en que las denundas se investigan. 3n los cambiosindicados,
se aonsideraque no se promueve ladenundanni se protege d denundante.

EnlaMesadel Sedor Frivadoy entre las organizadonesde lasodedad avil, se propuso disefiar eimplementar unacampana
allturd parapromover lapartidpadon dudadanay el control sodd 'y, a mismotiempo, continuar con €l gjeradode premiar
las mejores pradicas (las que redmente se gplican y no son sdlo texto) tanto anivel generd del sedor publico como de los
fundonarios, quelo integran con el objetivo de reconocer, difundir e incentivar estas pradicas.

En la Mesa Mixta se propuso mantener la aoordinadén de forma permanente entre todos los sedores para conocer las
acdones pro transparenda o probidad que se estén redizando, y d mismo tiempo, arear inidativas conjuntas, ya que
gerddos como €l que se esta llevando a cabo en este proyedo, permitiran tener una vision y trabgjo integrd del tema.
También seindiad que se deberiafomentar ladifusion de las acdones que se estan redizando en estas &reas, yaque fataria
informaddn paraladudadania; por tanto, se propone la aead dn de un sitio web que contenga estainformad én.

Por otro lado, la sodedad avil organizada hizo un llamado d Roder Legidativo paraque este Roder del Estado seintegreala
disausion de los proyedios con €l objetivo de enriquecer el debate y desarrdllar la partidpad dn dudadana.

Atiaulo 9° delaUNCAC

Los Estados deben ingtaurar pradicas rel atives ala gestion de lahadenda publica que sean gpropiados y transparentes. Para
esto, se hace necesario que los procedimientos de contratad on publica tengan bases daras y bien reglamentadas. También
se hace necesario gplicar normas similaresen laima de contratosy lidtadones, formulando previamente las condidones de
partidpadon, losaiteriosde seleadon y adjudicaddn y lasreglas delidtad dn. H articulo sefidalanecesidad de contar conun
sistemaintemo de auentas, y el fundonamiento efedtivo de mecanismosde gestion, auditoriay de control . Conssauentemente,
se establece |a necesidad de adoptar medidas corredtivas auando no hay aumplimiento de estas disposicones.
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En el diagndstioo, laMesa Mixta destaad €l proceso de compras publicasen €l pais. Chile auenta con unabuenalegidadon
d respedo, donde se transparentan las adquisidones y lidtadones pudiendo, ademas, redizarse un seguimiento en linea.
H Sstema de Compras Riblicas es Util para prevenir |a corrupadn, ademas de permitir lainvestigadon y control sobre las
operadones que gjeautan losfundonarios publiaos.

Entre los aspedos negativos seindidd que € sistema sigue siendo wulnerable, y unadelas prindpa es preocupadones esel
fadior humano. Praesoseestan redizando capadtad onesal osfundonariosde administrad on yal ostéamniaos, sometiéndolos
aun prooeso de axeditaddn relativo d fundonamiento del sissema y conodmientos legdes. Esta aoreditaddn tiene una
vaidezde dosafioseinduye temasde probidad. Uno delos efedos que se buscaesevitar que se disefien basesalamedida
de dertosproveedores o que se repitan bases delidtadones g ecutadas en procesos anteriores, de maneraquelasempresas
compitan efedivamente por entregar lamejor ofertad Estado.

Desde e sedor privado se hizo maniviesta la necesidad de entregar  informaddn gpropiada sobre los aiterios de las
propuestas, y se sefid 6 que cercadel 90%de las basestémicas delaslidtadones son publicadasy que cuandonolo son, es
por petiddn expresade laingtitudon. Ademds, se destadd que en laslidtad ones auyo monto es superior alas 1.000 UM se
hace partidpe una comision evauadoraintegrada por fundonarios publicos y externos y se recd ad que cuaquier persona
puede obtener los datos agregados en laplataformaweb Andiza.

Sesubrayd que auando se perdbe que pudo haber unairregularidad en el Sstemade GCompras Riblicas, existelaposibilidad
dereaurrir ante € Tribuna de Gontratadon Riblica. Ademas, existe una plataformaweb donde los redamos son remitidos
diredamente ante €l jefe de senvido y los de mayor gravedad son enviados alas Gontrd orias Regionaes y proaesados por
ellas.

En el debate, se expresd que unade las pradicas que pudierafortaecer d sistemaes que los eva uadores susariban no solo
dausulasde convidendaidad, sino también unadedaradén deintereses verivicable para poder prevenir adosde corrupaon.
En este campo, en €l aua hay muchos datos disponibles publicamente, esnecesarioincentivar €l control dudadano paraque
pueda redizar Viscdizadones abases, adas de adjudicadon y otras piezas del proceso de lidtadon.

Artiaulo 10 delaUNCAC

S dispone que |l os Estados Parte adopten medidas paraaumentar latransparendaen laadministradon publica. Paracumplir
n esta mision, los objetivos que se deben aumplir tienen reladdn con informar publicamente sobre la organizaddn,
fundonamiento y los procesos de toma de dedsiones en el gparato publico; e informar adeauadamente ala pobladon sobre
lasdedsionesy adosjuridicos—respetando €l derecho alaprivaddad delosinvoluaados. Los Estados deben fadlitar € acoeso
publico alainformad én, buscando mecanismos para s mplivicar [os contenidos entregados.

En la Mesa Mixta hubo consenso en que (hile auenta aon disposidonesy medidas que contribuyen alatransparendaen la
Administradon Riblica. Bgjo € modelo chileno, €l acceso alainformaddn publica es un derecho consagrado en € articulo
8° dela Gongtituadn y por laLey N° 20.285. Laingtitudonaidad chilena auenta con un érgano garante, € Gonsgjo parala
Transparenda, que determinasi lainformaadon debe entregarse en caso de redamo'y que, ademas, sandonaaquienessean
reados a entregar lainformaddn dasivicada como publica. Sn embargo, se aitica que esta garantia solamente gplique d
Roder Geautivoy no d Legidativoy Judida que auentan con sus propiasinstandas de redamo.
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Uno de los problemas que se expresaron fueron las disimilitudes en € aumplimiento de las normas entre los distintos
organismos. H gobierno aentrd tiene un aumplimiento que bordea el 96% mientrasque, en promedio, lasmunidpdidades
aumplen menos del 30% Dentro del ambito munidpa hay mucha asimetria, puesto que mientras agunas cumplen dtos
estandares, hay otrasque no auentan siquieracon sitioweb. Con el objetivode resol ver estasasimetrias, yase estatrabgjando
oon 50 munidpaidades en modelos de gestion donde se generen herramientas y potenden las capaddades paramejorar
losnivelesde cumplimiento.

Ademas, parasuplir lasbrechas entre las diferentesinstitudones, se estatrabgiando en €l Rortd de Transparendadel Estado
de (hile. La propuesta es aear un cand eidente y de fadl acoeso que contengatodalainformadén delasingtitudonesdel
Estado.

Ctro de los problemas detedados dice reladdn con la gestion y austodia de archivos publicos, por lo que hay una dara
necesidad de establecer unapaliticapublicare ativaaestamateria. Unadelas propuestas de laMesa Mixtaes que no exista
lacausa de denegadon del aceso por fata de archivo o de incorporad on alas bases de datos; de estamanera, mientrasno
existaunaley, lasingitudones deberan observar labuena pradicade mantener estas herramientas que fadlitan €l acceso
alainformadon.

En auanto alanecesidad de incorporar nuevos esténdares de transparenda, se promueve que lasingtitudoneslosintegren
como buenaspradicas. Dl mismo modo, se propone quelossenvidospulblicos afiadan en susbuenaspradicaslapublicadon
adivade lainformadon maés solidtada, fadlitando asi el aceso alas demandas de ladudadaniay optimizando losreaursos
interos.

Una diferenda surgida en la Mesa Mixta dice reladdn con las disimiles interpretadones acerca de qué se entiende por
“informad én publica’. Lasodedad avil organizadasostuvo que este derecho se debe consagrar congtitudonamente, evitando
que seasometido ainterpretadonesjudiddes; mientras que desde el gjeautivo, se sefia 6 la necesidad de compatibilizar el
derecho de aceso alainformad dn con €l derecho ala privaddad, siendo suidente con € marao juridico existente.

Attioulo 11 delaUNCAC

Este artiaulo vela porque cadaEstado Parte adopte medidas que fortd ezcan laintegridad y prevengan lacorrupadn en €l Roder
Judidd, asi como en & Ministerio Riblico en caso que auente con independenda andoga alade ese Roder. Las propuestas
de este artiaulo comprenden normas reguladoras de los nombramientos y de la condudade los fundonarios y miembros, asi
oMo mecanismos de rendidon de auentas. También se propone War restricdones fundonaes en caso de existir inmunidad
delosmiembros del Foder Judidd, de modo que ellano tenga duradon indevinida.

En el diagnéstico se vdord lapaliticade transparenda adiva desarrallada por €l Foder Judida. Se destacd que éste, siendo
un Roder del Estado y, por ende, constitudondmente auténomo, seintegré d Sstemade Gompras Riblicas, dando un paso
hadalatransparenday velando por evitar lacorrupaon.

En & tema de aceeso a lainformaddn publica, se establedd un Comité de Transparenda que fadlita €l acoeso y procesa
la informaddn que se puede entregar, y hasta € momento, ha aumplido con su misién. En € diagndstioo se seido la
necesidad de mejorar dertos estandares de entrega de informadén, ya que la dudadania no accede con fadlidad a ella.
Qtro punto de preoaupadén fue e conYido entre & derecho a la transparenda totd y el respeto ala privaddad, ya que
traténdose de juidas, hay mudhainformadon privadainvoluaraday, hasta el momento, no hay sistemas que puedan tachar
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estainformad én de formaautomética, siendo un punto en €l aud se estatrabgiando en el Roder Judidd, paraasi equilibrar
€l derecho atener toda lainformadén y, d mismo tiempo, no afedar la privaddad de las personas. En la pradica, aunque
se busca que los plazos de entrega de informadon se acorten, esta el obstaaulo temnoldgico que hace que la entrega de
informaddn seaun trabgjo en e quefdtaavanzr.

También se sefid 6 laimportandaderedizar cambiosen lalegidadon, yaque hay doaumentos que obligatoriamente deben
presentarse en papel y no se permite su ingreso mediante sistemas digitdes, sendo un punto deretraso en el sistema.

S sefid6 que también se han implementado mejoras signivicativas en las teaologias de la informadon y de aooeso,
fortaledendo también las interaonexiones y el intercambio de informaddn con polidias y iscdias, permitiendo mejorar €l
trabagjo en conjunto.

En referendaalos conYictos de intereses, existen dertos cargos que se estén incorporando d reglamento de dedaradiones
patrimoniaesy que si son veriicadas de maneradetdlada, de modo que lainformaddn sea veridicay esté adudizada

Respedo a las nominadones en € Roder Judidd, existe un esquema bastante estrido. Ante audquier duda en los
procedimientos, la Gontraoriainternadidaminala redizaddn de un sumario nombrando un viscal y un aduario que guian
lainvestigadon. Las sandones estén estableddas en un reglamento, y ante la eventud existenda de un delito, € caso es
derivado alaviscdia

En labatala contrala corrupddn, el Roder Judidd rediza auditorias externas a sus estados inenderos, alo que se sumala
implementaddn de inventarios fisicos para comparar con losinventarios tedriaos.

Atioulo 12 delaUNCAC

En labusguedadelaprevenddn delacorrupddn en €l sedor privado, la UNCACpromueve que los Estados Parte sean adores
protagdnicos en esta tarea mediante la adopddn de medidas que mejoren |as normas contables y de auditoriaen el sedtor
privado. Ademas, deben prever sandones dviles, administrativas o penaes evicaces en 10s casos que asi 1o requieran. Los
Estados Parte deben ser promotores de |a formuladdn de normas 'y procedimientos tendientes a evitar la cormrupdadn, como
los addigos de condudia o guias de buenas pradicas comerddes. Del mismo modo, se deben promover pautas tendientesa
evitar los conYidos de intereses, detedtarios cuando surjan y disariminar entre los procedimientos admisibles e inadmisibles
en edosGaws.

En laMesa Mixta de los sedores publico y privado se consensud en la necesidad de inddar pradicas de transparendae
integridad en el sedtor privado. Se sefidd que las pradicas de autorreguladon, como los addigos de éticay los sistemas de
aumplimiento, no siempre son suMdentes para evitar la corrupddn y, por lo tanto, se requiere €l gpoyo y guiadel Estadoy
de sus adores reguladores para aumplir efedivamente y promover buenas pradicas. Se propuso, por giemplo, que en los
indicadores de las bases de lidtadon se aiadan dgunos referentes ala integridad, de forma que s una empresatiene un
sistemade aumplimiento fundonando adecuadamente, en la pradicatenga mayor puntgje que aquellas que nolo tienen.

Ademas, se condatd el digtinto nivel de logro respedo alaLey de Responsabilidad Rend de las Rersonas Juridicas, yaque
tiene dgunos requerimientos que son mas fadles de cumplir para las empresas de mayor tamafio. Eh conseauenda, se
deben tomar medidas tendientes ala implementaddn de sistemas de aumplimiento en empresas més pequefias, por lo
que se propone buscar fondos nadondes o internadonaes para poder instalar estas pradicas de integridad en las Bymes.
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En laMesa Riblica y Rivada se conauerda en que la Ley N° 20.393 (Responsabilidad Rend de las Rersonas Juridicas) es
un avance, pero que se debe aumentar € catdogo de delitosinduidos y ver su fundonamiento en la pradica. Ademds, se
sendd que la Quperintendendade VA ores y Seguros no auentacon atribudones paraviscaizar [os model os de prevendon
ni alas empresas certivicadoras, sino que sdlo tiene asu cargo € registro de estas Ultimas, por lo que existe un vado de las
atribudones de iscalizad on.

En lasMesas hubo consenso en que laimplementad on de estos model os no tiene porque ser incompatible con losderechos
delostrabgadores, habiendo gjemplosinternadonaesen estameateria.

Artiaulo 13 delaUNCAC

Para lograr un combate efedivo contra la corrupddn, la UNCAC sefida como una necesidad la partidpadon adiva de la
dudadania, por lo que se requiere de medidas adeauadas que fomenten € involuaamiento de la sodedad avil, de las
organizadones no gubemamentaes y de organizadones sodaes de base. H articulo 13 vela porque los Estados aumenten
losnivelesdetransparendaexistentesen el aparato publico; promueven lapartidpadon red deladudadaniaen losproaesos
de toma de dedsiones y se garantice efedivamente € aoeso publico a la informaddn. Los Estados deben promover y ser
garantes del derecho dudadano a buscar, redbir, publicar y difundir informadén relativa ala corrupddn. Ademéas, se busca
que los Estados aumplan con la redizaddn de adividades de informaddn publica para fomentar la intransigenda con la
corrupdon, asi cmo laindusion de estos prind pios en programeas de educad on publicaescolar y universitaria.

En laMesa de Trabgjo Mixta se destand €l avance que signivica la Alianza para el Gobiemno Abierto, ya que en € marao del
plan de trabgjo estableddo por &l Geautivo se han redizado exitosamente mesas de trabgo con la partidpadon de las
organizadones soddes.

También en & dambito de la partidpaddn dudadana, se seido la importanda de implementar efedivamente la Ley de
Partidpadon y que existan mecanismos daros para el involuaramiento de la dudadania en debates relativos a paliticas
publicas.

Nuevamente, uno delos puntos mas destacados fueron los avances signivicativosimpul sados por laLey de Transparenday la
aeadon del Gonsgjo paralaTransparenda, asi como las adividades que éste haredizado en posdel accesoalainformadon
y de pradticas gubernamentdes mastransparentes.

Respedoalaproteadon d denundante, sepredsdqueen el Porta “Contraloriay Qudadano’ se solidtaquelosdenundantes
seindividudicen, sin perjuido de lareservay proteadon delaidentidad. En auanto alas sugerendas de scaizaddn que se
pueden redizar en d sitio, esas si pueden ser efeduadas anénimamente.

También se acordd trabgar en una campana de informaddn dirigida a nifios y, d mismo tiempo fomentar |a integraddn
de buenas pradicas dudadanas en |os programas educativos; considerando que las experiendas de involuaamiento de la
dudadania en temas de partidpadon y control dudadano son relativamente redentes, se estimd pertinente reforzarlas por
estavia Anamente y como parte del proyedo se propone laredizaddn de una campafiaformativaalargo plazo.
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Aticulo 14 delaUNCAC

H aticulo 14 de la UNCACse aboca ala prevendodn del lavado de dinero, establedendo medidas que tiendan aeviter edtas
adividades. También se busca contar con la colaboraddn de entidades Vinanderas y reladonadas para impedir que fondos
provenientes de la cormupddn seen introduddos en € sistema inandero. Este artiaulo pretende la implementaddn de
medidas de reglamentadon y transparenda en €l sistema bancario, asi como también la cooperaddn de las inditudones
publicasy los Estados en casosrelativos d lavado de dinero.

EnlaMesaMixta sedestacdlareguladon que existe en el pais para prevenir e investigar los delitos de lavado de dinero.

e perdbe que fatainformadon respedo d lavado de dinero, yaque Chile no estainmune aeste delito. For giemplo, en el
sedor privado existe laperagpddn que no pueden ser vidimas de lavado de dinero o inandamiento del terrorismo, lo que
haretardado laimplementadn de los sistemas de prevend dn o de aumplimiento propuestos por laLey N° 20.393.

Por otro lado, se destaca la aoordinaddn de la Unidad de Andlisis Finandero (UAF) con los sujetos obligados a reportar
operadones sogpedhosas a través de una palitica de puertas abiertas y difusion continua. También se hizo menddn d
proyedo implementado por la UAF con €l apoyo de la OAdna de las Nadones Unidas contrala Droga'y €l Delito (UNCDO),
que tuvo por objetivo capaditar alos sujetos obligados o regulados.

En auanto a las Rersonas Expuestas Riliticamente, se destand que se establedera un registro con [os cargos minimos que
debiesen estar sometidos aese régimen.

EnlaMesaMixtasurgioun puntodedisarepandaentreel sedor privadoylasodedad dvil organizadaacercadel levantamiento
del seareto bancario, puesen e proyedo deley adud mente en tramitadon sele otorgan mayoresatribudonesalaUAFpara
solidtar informadén alos banaos. Exdste € desafio de seguir avanzando en la prevenddn del lavado de adivos, asegurando
quesigafundonando el sstemaperseautorioyjudidd yaque, de acuerdo alas estadisticas, en Chile hahabido un aumento
persistente de condenas y montos de comisos, por 1o que se deben fortaecer las herramientas preventivas, continuar la
aoordinadon entre € sedor publico y privado, perfecdonar € andisis de inteligenda para propordonar informadén de
cdidad alaFsdiay redizar cambios normativos y legdes parafortadecer ala UAR
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Gondusiones Cxpituloll.

Apartir de 2009, con la publicaddn de parte de las leyes que componian la denominada Agenda de Robidad, se han
perfeacdonado ingtitudones y procesos d interior de la Administradon favoredendo la transparenda, la probidad y lalucha
contrala corrupddn en Chile. No obstante lo anterior, se estima que es necgesario fortalecer aquellas areas que requieren
nuevos maraos regulatorios, dgunas de las audes estan consideradas en diversos proyedos de ley que hoy se tramitan en
el Gongreso. Entre estos proyedos se pueden mendonar los referidos a lobby y registro publico de acuerdo a estandares
internadondes; reguladon y transparenca de partidos padliticos y inandamiento de campafias paliticas; reguladon de
aonYidtos de interés y de conYictos pre y post empleo publico o privado; fortaedmiento del senvido dvil y iscdlizadon y
veriicad on de dedaradones patrimoniaesy de intereses, entre otras materias que se andizaron en lasmesasde trabgjo de

este proyedo.

En este mismo sentido, se estima que es necesario redizar un andisis de la gplicadon de la legidaddn vigente y una
sistematizad dn delos proyedos de ley comparados con leyes model o internadonaes, paraser presentadaen lasrespedivas
comisionesen las que se enauentren los proyedos para promover su fortaedmiento.

(Mo se ha expresado en este Informe, varios de |os aspedios que se deben reforzar para avanzar en € cumplimiento de
la UNCAC son posibles de implementar a través del desarrollo de buenas pradicas en €l sedor publiao, privado y en las
organizadones sin ines de luao, dgunas de las audes fueron identiicadas dentro del proyedo y publicadas en € sitio
web. Asi y amodo de gjemplo, una buena pradica reviere alaimplementadon de sistemas de integridad d interior de las
organizadones publicas, privadas o de la sodedad avil, que induyan campanas de difusion y estrategias de capadtadon
para promover la aultura ética entre |os integrantes de estas entidades. Estos sistemas deben contar con mecanismos de
denundaasodados alarespediva proteadon del denundante.

Una leaddn muy centrd de todo el proceso llevado adelante consiste en que es necesario seguir implementando politicas
publicasdefomento alapartidpaddn y control dudadano en temasanticorrupddn, asi como educadon dvicadesdelaedad
eswlar y campanas de difusion d respedo.

Findmente y en € plano més organizativo, consideramos que es prioritario que la red publicoprivada formada para la
ejecudon de este proyedo pueda continuar operando y permitiendo a susintegrantes seguir interaduando, lo aud supone
laidentiicadon de dgunaentidad que lacoordine o lidere.
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Introduaadn d CpituloV

H Banoo Mundid ha cdaulado que los costos de la corrupddn equivalen a un dnaoo por dento del Frodudio Interno Bruto
Mundid anud; de consiguiente, se debe luchar contra este fendmeno de maneraglobd y aoordinada No obstante, latarea
no es sendlla: los adivos produdo de la corrupddn son transferidos de un pais a otro, perdiéndose entre organizadones
“presta nombres’ y empresas “fantasmas’ dentos de transferendas y operadones Vinanderas con fachada legd, lo que
impide su rastreo. Ror estarazon, es de vitd importandala cooperaddn internadond entre los paises, ya sea parasolidtar
informaddn, redizar diligendas que gpoyen las investigadones y buscar y reauperar adivos, entre otras aodones, en la
perspedivade obtener sentendas condenatoriasen contrade losautoresde estadase deiliatosy el decomisodelosbienes
originadosen ellos.

LaConvenadon contrala Gorrupdon de Nadones Unidas enfatizalaimportandade larecuperad on y restitudon de adivos del
pais vidima, por auanto se trata de un disuasivo potente d eliminar € prindpa incentivo de la corrupddn, desposeer alos
autores de sus adivos e instrumentos para cometer ados dolosos y promover €l objetivo de administrar justiday reparar, d
mismo tiempo, €l dafio causado avidimasy pobladones, contribuyendo d desarrollo delos paises.

H CpituloVVdelaUNCACprovee, por primeravez, un maracomasintegra einnovador enreladdn alareauperadonyrestitudon
de adivos, no obstante, alin es necesario avanzar més en su implementaddn y que los Estados Parte desarrallen e integren
procesos en |os que reamente exista amplia cooperaddn y asistenda internadond. Un estudio publicado por la Inidativa
de Reauperadion de Adtivos Robados (ARpor sussiglaseninglés)', en que se revisd € aumplimiento de los compromisos
adoptados en 2008 sobre Hedtividad de la Ayuda d Desarrallo’?, demostrd que solamente auatro paises (Austrdia, uiza,
Reino Unido y Estados Unidos) pertenedentes a la Organizaddn para la Gooperadon y € Desarrollo Eoondmicos (OCDB)
habian repatriado US$222 millones a paises extranjeros vidimas de la corrupddn entre 2006 y 2009. Ror su parte, Franda
y Luxemburgo habian congelado US$1.200 millones. B mismo informe destacd la necesidad de desarrdllar un plan de
seguimiento para que los paises adopten medidas conaretas respedo de lareauperaddn de adivos, yaque € 80 por dento
delos paises donantes no habian avanzado en lamateria (CHD-SAR 2011). Por otrolado, lareauperadon de adivosno es
solo tarea del sedtor publico, Sino que resulta necesaria la asistenda de las ingtitudones Vinanderas para que veriviquen la
identidad de susdientes, beneidariosvindesy reporten |as operad ones sospedchosas d organismo respedivo.

Entre los obstaoulos que se han encontrado parala recuperadon de adivos estan €l anonimato de lastransacdones, lafdta
de peridatémicay de reaursos, lafdta de amonizaddn de normas 'y procedimientos, la baja cooperaddn y laimposidon
de que exista condena previa de los delinauentes como requisito para la recuperadon. Para contar con un proceso de
reauperadon de adivos evicaz, se requiere liderazgo, colaboraddn de todas las entidades involuaadas y lineas daras de
responsabilidad por los resultados. Algunos paises han resuelto estos problemas establedendo equiposinteringtitudondes
as0 acaso 0 oMo estructuras permanentes dedicadas alas adtividades de recuperad én de adivos'.

Ror otrolado, laresoludon4/4 delaDed arad 6n deMarrakedh, titulada“Gooperad on Internad ona enMateriade Reauperadon
de Adivos’, indaalos Estados Parte aque designen aunaautoridad central paraque lidere los procesos respedivos por una

1 H Banoo Mundid y1a UNCDClanzaron en 2007 un programa denominado “Inidativa de Recuperadon de Adtivos Robados (3ARpor sussiglasen
inglés) que fue dave para promover |a ratiicadon e implantaddn del Capitulo V de la UNCAC Aduadmente, SARsinve de gpoyo para los paises
vidimas de lacorrupddn en reladon alareauperadon de adivos.

En esa ocasion se gprobd una agenda de acddn en la que se dispuso € compromiso de los paises para combtir a corrupdon y para el rastreo y
recuperadon delosbienesrobados. H informe se prepard parael [VForode Ato Nivel sobrelaefedividad delaAyudaque se aglebré en Busan, Gorea
del Sur, en noviembre de 2011.

8 The World Bank y UNODG 2009

4 |demnotaanterior
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parte y, por otra, que se dé un enfoque dinamico ala cooperaddn internadond para lareauperaddn de adivos, utilizando
los mecanismos previstos en € Cpitulo V de la UNCAC Ademsas, existe un Gupo de Trabgo Intergubernamentd sobre
recuperadon de adivos que esta andizando las trabas existentes y que busca establecer unared mundia de coordinadores
de reauperadon de adivos.

Rol de lasingtitudones publicas en Chile en materiade recuperadon de adivos

(nsgjo de Defensadel Estado ((DE)

H (DEesun senido publico deseentraizado, bgjo lasupenvigilandadiredadel Rresidente delaRepublica. H (DEdeiende
y representa judidamente d Estado, gjerce acdones dviles pendes respedo de hechos y ados que pudieran perjudicar
econdmicamente a Asoo. Durante las mesas de trabgjo se propuso que € (DEasumierael rol de representar d Estadopara
gjeautar lasentendaen su contenido patrimonia sobre losinmuebles decomisados. Esdedr, que represente d Estado ante
€l Roder Judidd paraquelos bienesinmuebles sean registrados anombre del Fisao parasu posterior gjeauddn en subastas
publicas por parte de la Direaddn Generd de Qrédito Prendario.

Gontraoria Generd delaRepublica(CR

Es un drgano superior de iscdizad dn de la Administradon del Estado con autonomia congtitudona. Esesenddmente una
entidad de control de legdidad de los ados de la Administradon del Estado, Viscaliza €l debido ingreso e inversion de los
fondosdel Fism, delas Munidpdidades, delaBeneicendaRiblicay delosotros senidos que determinen lasleyes, verivica
€l examen yjuzgamiento de cuentas yle correspondellevar la Contabilidad Genera delaNadodn. Suscompetendasen este
caso son indiredas através del Juido de Quentas o de las denundas alajustida ordinaria, ya que s existen antecedentes
quelo ameriten se derivan alajustidapend. Notiene un rol intemadona en estamateria.

Direadon Generd de Grédito Frendario (DICREP)

Esun érgano auxiliar delaJustida, que entre susfundones, auenta aon las potestades de austodia, subasta o destruadon de
las espedes decomisadas por lostribunaes.

Foder Judiad

Los Tibunaes de Garantia tienen competenda en agunas de las materias reladonadas con este Cpitulo V, tales como
didar medidas cautelares, gprobar previamente las aduadones de los iscales y deddir sobre € destino de las espedes
decomisadas. Por su parte, alos Tibundes Ordes en lo Rend corresponde didar sentendas y dearetar € comiso de las
espedesembargadas.

Unidad de Andisis Fnandero (UAF)

LaUAFesun organismodesaentraizado, que sereladonacon €l FresidentedelaRepublicaatravésdel Ministeriode Hadenda.
Tiene como mision prevenir eimpedir lautilizadon del sistemavinanderoy de otrossedoresdelaadividad econdmicapara
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la comision de los delitos de lavado de adivos (LA) y € vinandamiento del terrorismo (FT). La UAF gjerae su ral preventivo
através de laemisidn de instruadones, la difusion de sefides de derta, la capadtaddn de sujetos obligados ainformer d
senido ladetead on de operadones sospechosasde LA FT, & control del cumplimiento de lanormeativaque emite, y el uso
delainteligendavinandera. En caso que existan indidos de LAo FT, remite los antecedentes d Ministerio Riblico. Guenta
oon laatribuddn de soliagtar e levantamiento del seareto bancario ante un ministro de la Corte de Apeladones respediva.

Ministerio Riblico (MP)

Es un organismo congtitudonamente auténomo, encargado de dirigir en forma exdusiva la investigaddn de los hechos
oondtitutivos de delito. Le corresponde la adopddn de medidas para proteger alas vidimas y alos testigos. Las espedes
incautadas 0 decomisadas durante lainvestigad 6n son consenvadasbgjolacustodiadel MP, quien debe adoptar lasmedidas
necesarias paraevitar que se dteren de audquier forma. En lasinvestigadones por delitosde drogay lavado de adivos, si la
incautad on recae sobre establedmientosindustrides o mercantiles, sementeras, plantios o en genera frutos pendientes, e
juezde garantia, asolidtud del MP, designaraun administrador provisiond, quien deberarendir cuentade su gestion aeste
ultimo. B MPestambién laautoridad competente pararedbir lassolidtudesde asistendainternadond, paraposteriormente
solidtar laintervenddn del juez de garantia del lugar en que deban pradicar las diligendas solidtadas s ellas afedan los
derechos constitudonaesdel imputado.
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CypituloVdela UNCAC

Este capitulo, que trata sobre recuperaddn y restitudon de bienes decomisados por delitos de corrupdon, esta reladonado
oon e Cpitulo Il (Rrevenddn) y el Capitulo IV (CGooperaddn Intermadond ) del mismoinstrumento. B Cpitulo Vprofundiza
estasdisposidones, afiadiendo medidasmas conaretas sobre larecuperad on delos adivosresultantesde adosde corrupd dn
yrecdcalaimportandade laasstendadel sedor privado y lasingtitudonesinanderasen estadrea.

En €l se establecen los procedimientos y condidones que deben existir en los Estados Parte parala recuperadon de adtivos,
induida la fadlitaddn de acdones dviles y adminisirativas; € reconodmiento de las drdenes de comiso extranjeras y la
adopddn de medidas que se redicen basadas en édtas; |a restituddn de bienes alos Estados requirentes, larestitudon de
losbienesasus propietarioslegitimosy laindemnizadon alas vidimes.

Esimportantereca car quelaUNCACmodivicael prindpioqueestabledaquelapropiedad del produdodel delitocorrespondia
d Estado que o hubiera decomisado, ya que se promueve la restituddn de |os bienes, pero también contempla que se
compartalarestituadn con el Estado que cooperd en el comiso. Las disposidones de este Capitul o requieren, muchas veces,
ladidadon de nuevalegidadon y de una adecuada estrudurainstitudona parallevar acabo € comiso, laadministradon
de esosbienesy su posterior restitudon.

A continuaddn se revisan los artiaulos del Capitulo en comento y los prindpios obligatorios y faaultativos que deben
implementar los Estados Parte, asi como € diagndstioo y propuestas redizadas por € grupo de trabgjo.

Atiaulo 51 delaUNCAC

H articulo 51 de la UNCACexpresa que larestitudon de adivos es un prindpio fundamentd y que los Estados Parte deben
ampliar su cooperaddn y asistenda entre si, puesto que las pradicas deptoadticas afedan todas las pdliticas publicas,
induidaslasreldivasalapazylaseguridad, € aedmientoecondmiao, laeducadon, laatendon desaud y el medioambiente.
Este artiaulo dedara que la restituddn de adivos es una regla primordid de la Gonvenddn, por o tanto, auadquier dudade
interpretaddn sobre larestituddn de adivos deberaresolverse afavor delarestituadn.

Respedo a este artiaulo, Chile ha tenido una buena disposidon para cooperar internadonamente con otros paises. En la
pradica, se ha colaborado prindpamente en casos de naraotravoo, lavado de dinero y estafa, no existiendo experiendas
en materiade corrupadn. Sn embargo, del andisis del Capitul o, la Mesa conduyd que se observan algunos vados legaes,
sobre todo en auanto alas posibilidades de restituddn de adivos d pais vidima de ados de corrupddn, como se andizara
enlossiguientes gpartados.

Aticulo52 delaUNCAC

Egte artiaulo se reviere ala prevenddn y deteadon de transferendas del produdo del delitoy estaligado d artiaulo 14 dela
UNCAC Entre las paliticas y pradicas de prevendon de la corrupdon que deben existir en los paises miembros se encuentra
€l que deben exigir a las ingitudones inanderas que veriiquen la identidad de los dientes; que se adopten medidas
razonzbles para determiner laidentidad de los beneidarios vindes de |os fondos depaositados en auentas de vaor elevado;
aezr listas de personas que desemperien fundones publicas prominentes (PERs locaes 0 extranjeros) y de sus familiares y
estrechos colaboradores; impartir diredirices reladonadas con este tema paraidentivicar transacdones sospechosas; impedir
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establedmiento de banaos que no tengan presendared y que no estén ailiados a un grupo Vinandero sujeto areguladon,;
compartir informaddn y trangparentar €l patrimonio de los fundonarios publicos, entre otras propuestas.

Respedo de este atiaulo, Chile ha adoptado |as medidas necesarias para cumplirlo en reladdn a la prevenddn de la
corrupddn y seredizan casi todas|as verivicad ones sefid adas. La UAF aoordinael SstemaNadond de Rrevenddn de Lavado
de Adivos y Finandamiento del Terrorismo aon la partidpadon de una amplia gama de institudones publicas y privadas:
Banoo Gentrdl; los Ministerios del Interior, de Hadenda y de Reladones Exteriores; € Senvido de Impuestos Internas; las
Superintendendas de Banaos e Indtitudones Finanderas, de VAores y Seguros, de Casinos de Juego y de Rensiones; €
Senido Nadond de Aduanasy €l Servido Nadond parala Prevendon y Rehabilitaddn del Gonsumo de Drogas y Acohal -
FHNDA ylos 34 sedores econdmiaos, compuestos por empresas 'y personas naturdes obligadas ainformar alaUnidad de
Andiisis Fnandero. B Ministerio Riblico, por su parte, eslainstituadn que gjerce las faoultades perseautorias, y el Roder
Judidd esel que aplicalas sandonatorias correspondientes.

La UAF auenta con un Registro que incorpora a més de 4.116 personas naturdes y juridicas que tienen la obligaddn legd
deimplementar sistemas de prevenddn de lavado de adivos y inandamiento del terrorismo; iguamente, deben informer
ala UAF sobre | as operadones sospechosas que se deteden en €l gerddo de sus adividades. Através de los reportes de
operadones sospechosas redbidos, la UAF aplicael andlisisdeinteligendavinanderay si hay indidos de ddlito, seremiten
los antecedentesd Ministerio Riblico. En 2011, laUAFenvié 150 Reportes de Qperadones SospechosasalaFscdia

B grupo de trabgjo considerd que la Ley N°20.393 sobre Responsabilidad Rend de las Rersonas Juridicas suple dertas
fdendas con reladon d aohedho y lavado de dinero. Es una ley relativamente nueva, publicada en didembre 2009, no
obstante, ya se han formdizado ados empresasy tres universidades por sobormo. Ademas, sellegd aun acuerdo reparatorio
oon unaempresa por US$2 millones.

H 3 de didembre de 2012 la UAF publiad la Graular 49, que establece |as obligadones de |os sujetos pasivos (reporte
de operadones sospechosas, reporte de operadones en efedivo, aeadon y mantenddn de registros, debida diligenday
conodmiento del diente) y hace referenda alas normativas para combatir [os ados de corrupdon entre dtos fundonarios
publicos chilenos y extranjeros, devinidos éstos como “chilenos o extranjeros que desempefian o hayan desempefiado
fundones publicas destacadas en un pais, hasta a lo menos un afio de Vindizado € gjerddo de las mismas’. H registro
de operadones y de las Rersonas Expuestas Roliticamente (PERS) por os sujetos obligados, tiene como objetivo prevenir
y detedar ados de lavado de adivos provenientes de eventudes condudas de corrupddn. Las entidades supervisadas por
la UAF deben implementar y jeautar € “due diligence” o debida diligenda y conodmiento de los dientes, establedendo
sistemas apropiados de manejo del riesgo para determinar s un posible diente, un diente o € beneddario vina, eso no
un PEP, obtener y exigir, s corresponde, gprobadon de la dta gerenda para establecer reladones comerdaes con un FEP
0 que ha pasado atener esta cdidad acuando lareladon comerdd es previa a dicha condiddn; tomar medidas razonables
paradednir lafuente de lariqueza, lafuente delosfondos de los dientes y beneid arios red es identivicados como PEPy €
motivo de la operadon; implementar procedimientos y medidas de debida diligenda continua sobre lareladdn comerdd
establedda con un FEP, y registrar e informar cua quier operaddn sospechosade dgun PEP

3 bienlaMesade Trabajo convino en que hile cuentacon sistemas gpropiadosde informad dn inanderadelosfundonarios
publicos de acuerdo alos articulos 57 y siguientes de la Ley N° 18.575, Crganica Gongtitudona de Bases Generdesdela
Administradén del Estado, basados en una dedaraddn de intereses y patrimonio (Art. 60 A), las sandones estableddas
en laley son bgjasy la veraddad de esas dedaradones no sempre es wscdizada. En auanto a su publicadon, por buenas
pradicas varias de las ded aradones se enauentran en los sitiosVeb delos senvidos y estén accesibles atodaladudadania
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LaQ3Rredbe parasu custodiay consulta 10.033 dedaradones patrimoniaesy 8.845 dedaradones de intereses!®. Respedo
a estas dedaradones, como ya se propuso en € Informe del Cpitulo Il del Froyedo, se deben megjorar |as pradicas de
trangparenda, perfecdonando lainformaddn que se debe induir en los formularios y aumentando las multas alas fdtas
de estanormativa; debiese publicarse € registro de los fundonarios que no aumplan con esta obligadon y establegerse un
sistemade veriicadon y iscdizad on delos datos. Gon todo, laMesavaord e proyedo deley adudmente en tramitaddn en
€l Gongreso Nadond que conviere ala QR laviscalizzad on del contenido de lasdedaradones en auestion.

En reladdn a la cooperaddn internadona hubo aonsenso generd en que se aumple esta exigenda en Qhile, ya que a
través de la Unidad Espeddizada en Gooperadon Internadona y Exradidones (UQEX) del Ministerio Riblico se procesan
dichas petidones de aauerdo a lo dispuesto en €l Artiaulo 20 bis del Gdigo Roaesd Rend. Se explicd que los tratados
internadondes han ido incorporando la normativa indispensable que haoe operativa la cooperaddn y que obliga a los
Estados, por gjemplo, a dar acseso de antecedentes, pruebas y otras materias espedivicas del proceso. Sn embargo, en
€l a0 de los paises de América Latina existe una diviaultad a nivel regiond derivado de las cuestiones de jurisdiadidn o
soberania, mientras que en & caso de FLiropa la cooperadén es més Yuida, habiendo planivicadén y aoordinadén en las
investigadones y aadones de aooperaddn, por lo que todavia fata por avanzar en este terreno en nuestro continente. En
términos de estadisticas, el Ministerio Riblico redbe gproximadamente cerca de 700 solidtudes pendesinternadondesd
aho. bn solidtudesredizadas por Chile, €l 23 por dento es de delitos de corrupddn (cohecho y ma versadén).

Por su parte, e Ministerio Riblico ha redbido solidtudes de asistenda de 28 paises, entre ellos Rert, Argentina, EEUU.
y Rusia. Los procesos que se salidtan revieren a revison de antecedentes pendes; levantamiento de seareto bancario y
otras diligendas tdes como toma de dedaradones, notivicaddn y remision de otros antecedentes. La temologia también
ha fadlitado la aooperaddn internadond, pues adudmente se redizan aduadones a través de videoconferendas
intemadonaes.

En este mismo punto, € Roder Judida auenta con una red por la aud se candizan los requerimientas de aooperadon
internadonal. También hacen usodelas videoconferendasen lajustidaorad pararedizar diligendas, por g emplo, audiendas
detegtigos.

LaMesa de Trabajo conduyd que aunque se consideraque € pais cumple con este artiaulo, laexistenda de una solanorma
espedica sobre tramitadon de solidtudes de asistenda internadond (articulo 20 bis del Gdigo Rrocesd Rend) y que
otorgacompetendad juezde garantiadel lugar para que se pradiquen las diligendas, de dgunamaneralimitalaeicada
deladisposiddn, puesen loshechos se han debido enfrentar problemas de competenday de plazos que abren unaventana
para que |os bienes objeto de |a adividades de corrupddn cambien de propietario, evitando asi laacdon del comiso. Para
este caso, €l (DEexpresd que una buena pradica podria ser que se enviaran las Ordenes de detenddn y las solidtudes de
incautadon d mismo tiempo paraevitar que los bienes pasen apropiedad de terceros.

Por lo anterior la Mesa de Trabgjo sugirio perfeadonar la normativa que regule la aooperaddn internadond para que se
otorgue més certeza d Estado Parte del tipo de aduadones que se pueden llevar a cabo. Asmismo, propuso la areaddn de
un manua de cooperaddn internadond que explique los procesos a redizarse, en espaid y en inglés. Ademés, seredizd
una propuesta de reformalegidativaen e gpartado correspondiente d articulo 53.

5 Ruente: Quenta Riblica Gontraoria General dela Republica, 2011




Atiaulo 53 dela UNCAC

Este articulo se reviere alas medidas paralarecuperad on diredia de bienes, y expresa que | os Estados Parte deben contar con
procedimientos que permitan aotro Estado apartidipar en lostribunaesloca es como demandante parareauperar produdos
obtenidos mediante adtos de cormupadon (reauperaddn), en un proceso de decomiso, 0 como vidima para propdsitos de
restituddn ordenada por € tribund (indemnizadon).

En este aspedo se estima que se debe perfeadonar las normas en auanto a procedimientos de devoludadn de adivos. A
respedo, la Mesa sugirié una nuevaredacdon del Articulo 16 indso 1° del Gddigo Qvil paraadeauarlo alo estableddoen
laUNCAC

Los bienes situados en (hile estén sujetos a las leyes dhilenas, aunque sus duefios sean extranjeros y no residan en (hile;
lo anterior se entendera sin perjuido de lo que establezcan los tratados intermadondes y de o convenido en los contratos
intemadonaes.

También se sefido que @ articulo 20 bis del Gdigo Rrocesal Fend deberia ser modivicado mientras no exista unaley o
convenios sobre cooperaddn interadond . For lo tanto, se propone que se modiique dicho articulo de lasiguiente forma:

“Tramitadon de solidtudes de asistenda internadond. Las solidtudes de autoridades competentes de pais extranjero para
que s pradiquen diligendasen Chile seran remitidas diredamente d Ministerio Ribliao, € que sdlidtaralaintervenddn del
juezde garantiadel lugar en que deban pradicarse, auando lanaurdezade las diligendas|o haganecesario de acuerdo con
lasdisposidonesde laley chilena. Las soliatudes de asistendainternadona queformule € Ministerio Riblico a autoridades
extranjeras, seran remitidas diredamente d Ministerio de Reladones Exteriores, sin sujedon alo dispuesto en € artiaulo 76
del Gidigo de Procedimiento Qvil”.

De esta manera, € artiaulo 20 bis del Gdigo Rrocesd Rend tendria simetria con €l artiaulo 47 de la Ley N° 20.000 que
sandonadl traviaoilidto de estupefadentesy sustandas sicotrépicas, que estableae que € Ministerio Rlblico, diredamentey
sin sujeddn alodispuesto en losindsos primero y segundo del artiaulo 76 del Gdigo de Rrocedimiento Qivil, podrarequerir
y otorgar cooperadon y asistendainternadond. .. Esta normatambién pudiera resultar gplicable paralos casos de lavado
de dinero, en los cuaes su delito base puede ser un ado de corrupdon.

Fnamente, se propone la celebradon de convenios cooperativos bilateraes o multilaterdes en los que se desariban los
procesos que deben llevar a cabo los Estados Parte para redlizar las acdones dviles enumeradas en € articulo 53 de la
UNCAC deformadefadlitar y agilizar los procedimientos.

Artiaulos 54, 55y 56 de laUNCAC

En este gpartado se andizaran estas normas conjuntamente, puesto que |os temas que €llas regulan son semejantes, con
dgunasvariantes:

H articulo 54 se reviere alos mecanismos de reauperad on de bienes mediante la cooperad dn internadond, con €l objetivode
quelosEstados Parte auenten con un sistemasdlido de recuperadon de bienes sin diiaultadesy puedan ofrecer cooperadon, a
través de susdistintos ordenamientosjuridicos, por medio del embargo preventivo o incautadon o posterior comiso. También
se establece que los Estados Parte deberan velar por que sus autoridades pueden dar efedo atoda orden de comiso didada
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por un tribund de otro Estado Parte; que sus autoridades pueden ordenar € comiso de esos bienes de origen extranjero en
una sentenda relativa a un delito de blanqueo de dinero o acudquier otro delito sobre €l que puedan tener jurisdicdon, o
mediante otros procedimientos autorizados con areglo a su derecho intemo.

En € atiaulo 55 se prevén obligadones para gpoyar la cooperaddn internadond en reladon d ordenamiento juridico del
Estado Parte, ya seareconodendo y € eautando una orden de comiso extranjera, o remitiendo a sus autoridades competentes
lasdlidtud de unaorden de comiso interma basada en informad dn suministrada por otro Estado Parte.

H articulo 56 se reviere ala cooperaddn intemadond sin la necesidad de petiddn de informaddn de otro Estado Parte. Es asi
que se introduce & concepto de cooperaddn espontanea, promoviendo que los Estados informen de menera adiva a otros
Estados Parte auando consideren que hay informad én que puede ayudar a poner en marchaollevar acabo investigadoneso
aduadonesjudiddesylaeventud reauperaddn de adivos.

La legidadon chilena contempla normativa para otorgar cooperadon internadona, como se andizd anteriormente y, de
igud manera, existen reguladones para la redizadon del comiso. Ror su parte, € articulo 157 del Gidigo Rocesd Rendl
establecelasmedidascautel aresred esaplicablesen (hile, lasaua espuedenimplementarse desde laetapadeinvestigadon
requeridas por el Ministerio Riblicod juezde garantia, y ellas pueden ser seauestrodel bien, nombramiento deinterventor,
retenddn de los bienes o prohibidon de celebrar ados o contratos sobre el bien, entre otras. Rero debido a que €l comiso
tiene una naturdeza juridica de pena, no es posible otorgar asistenda internadond en la etapa de investigadon, pues
para proceder se requiere de una sentenda condenatoria del pais requirente. Ror o tanto, auando existe sentenda del
pais extranjero, se puede gjeautar dicho falo seguin o previsto por € articulo 13 indso vind del Gdigo Rrocesal Rend que
establece que “lageauddn delas sentendas pendesextranjeras se sujetaraalo que dispusieren lostratadosinternadondes
rativicados por Chile y que se encontraren vigentes”

Ror otro lado, la Ley N° 20.000, que sandona € travao ilidto de estupefadentes y sustandas siaotrépicas, establece €
COMISO COMO una pena accesariaala prindpd de privadon de libertad. B articulo 47 fadlita la cooperaddn internadond,
disponiendo que € Minigterio Riblico, diredamente y sin sujeddn a lo dispuesto en los indsos primero y segundo del
atiaulo 76 del Gdigo de Rrocedimiento Qvil (proceso que se rediza por condudo de la Suprema Gorte de Judtida y €
Ministerio de Relad ones Exteriores), podra requerir y otorgar cooperadon y asistendaintemadond destinadad éxitodelas
investigadones sobre |os delitos meteria de estaley, de acuerdo con lo padado en convendones o tratados internadonaes,
pudiendo propordonar antecedentes espediviaos, aun auando ellos se endontraren en lasituadon previstaen € indso tercero
del articulo 182 del Gdigo Procesd Rend (seareto de aduadones).

No obstante, se espera que Chile cumpla con € punto de cooperaddn internadond en reladdn d comiso en el mediano
plazo, ya que hay un proyedto que modivica la Ley N°19.913'6 y permite € comiso de bienes por un valor equivaente d
monto reladonado con € delito investigado; y en el evento de que la sentenda sea condenatoria, € tribuna podra dearetar
€l comiso de otros bienes que hayan sido produdo del delito.

En la Mesa de Trabgjo se disautié la necesidad de contar con un mecanismo que administre de manera eicaz los bienes
muebles decomisados para evitar su deterioro, como se hace en otros paises que auentan con organismos o fondos
espeddizados en laadministradon de este tipo de bienes. También se disautid sobre la “engjenad on temprand’ paraevitar
el detrimento del adivo, o bien, auando se trata de bienes que no se pueden administrar por su naturdeza (animaes,
autos, predios agricdlas, efc), se expresd que lo conveniente seria redizar |a venta de los bienes, y que €l mecanismo de
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administradon maneje el dineroobtenido; yen el casoquelapersonaseaabsueltadel delito, selereintegre el vdor del bien
on regjustes e intereses. Esta propuesta se considera posible integrando en € articulo 188 del Gdigo de Rrocedimiento
Rend |a venta direda o subasta de estos bienes por ser susaeptibles de préximo deterioro o auya conservaddn sea difidl o
muy dispendiosa, quedando, ademas, en concordandacon €l artiaulo 40 indso 4° delaley N° 20.000.

Iguamente, se sugirio que esnecesarioredizar avancesen relad dn con lasubasta publicade bienesinmueblesdecomisados
a favor del Fiso, que no han podido ser rematados y quedan en manos de terceros o familiares de los delincuentes. A
respedo, seredizd unasesion espeda aon el Consgjo de Defensadel Estado ((DE), |laDirecddn Generd de Grédito Frendario
(DIARP), € Ministerio Riblicoy el Roder Judiad. En estareunion seandizdlapaosibilidad deimplementar un procedimiento
enel aud el (MEsdiatelainsaipddn delosbienesdecomisadosanombre del Fisoo parasu posterior remate por la DIGRER

Respedio a la aooperaddn espontanea, se expliad que informamente se ha cooperado con otros Estados, sin embargo,
seria necesario establecer redes para que lainformadon espontanea entre los Estados Parte fuera Yuida y se conoderan las
instandas alas que se debe contadar.

Atiaulo 57 delaUNCAC

Este artiaulo dgja pocas faaultades disaredonaes a los Estados Parte, que deben contar con legidaddn que asegure que no
hayaobstaaulosalarestitudédn de adivos decomisados por casos de corrupd on tratados en la UNCAC auando exitasentenda
condenatoriaime (aon exagpddn que no se puedajuzgar d delincuente por muerte, ausenda, fuga, entre otros) y €l Estado
Parte requirente aaredite razonablemente su propiedad o dafios causados. H Estado requerido puede dedudr los gastos
razonables en los que inaurra. Este prooeso de restitudén debera llevarse a cabo conforme a los prindipios fundamentaes
del derechointerno del Estado requerido, teniendo en auentalos derechos de terceros de buenafe. H Estado requerido debe
reconoaer también alos propietarioslegitimosanterioreso alaindemnizad dn delasvidimas ddl delitod restituir losadivos.

Larestituddn a Estado requirente de los adivos decomisados en casos de corrupddn no estareguladaen Ghile. H artiaulo
469 del (digo Procesa Rend establece que “los dineros y otros vaores decomisados se destinaran a la Gorporaddn
Administrativa del Foder Judidd” y “las demas espedes decomisadas se pondran a disposidon de la Direaddn Generd del
(rédito Rrendario paraque procedaa su engienadon en subasta publica, oadestruinassi carederen devaor” destinando €
vaor de laengenad dn ala Corporad dn mendonada. Igua mente, este ordenamiento establece € destino de otrasespedes
retenidas y no decomisadas en €l artiaulo 470, s no son redameadas por su legitimo titular, las que se venderan en subasta
publicay el dinero obtenido se destinaraala Corporaddn Administrativadel Foder Judidal.

Por otro lado, 1aLey N° 20.000 también establece el destino de los bienes decomisados, en su artiaulo 46, que dispone
la engienad dn en subasta publica por parte de la Direaddn Generd del Grédito Prendario de los bienes decomisados, y €
capitd obtenido ingresara a un fondo espedd del Senvido Nadond parala Rrevenddn y Rehabilitadon del Consumo de
Drogasy Alaohol. Smilar destino se gplicaal os bienes decomisadosen materiadelavado de dinero, seginlaley N° 19.913.

Artiaulo 58 dela UNCAC

Este articulo establece lavigura de dependenda de inteligendavinandera para que los Estados Parte puedan cooperar entre
s, esdedr, que se encarguen de redbir, andizar y dar a conooer las transacd ones sospechosas alas autoridades competentes.
S debe proteger alasingitudones\inanderas para que divulguen dichainformaddn de buenafe.
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Chile cumple con este artiaulo plenamente, yaque laUnidad de Andisis Finandero (UAF) eslainstituddn publicaencargada
deprevenir en (hileel lavadode adivos (LA) y &l vinandamientodel terrorismo (FT). Asmismoredbe reportesde operadones
sogpechosas (ROS) de 4.116 personas juridicas y naturdes. Esta indtitudon utiliza procesos de inteligenda vinandera y
auenta con acuerdos de cooperaddn con otras institudones para inaementar su aceso a fuentes de informaddn. La UAF
intercambia informaddn con otras Unidades homdlogas del extranjero. En 2011, la UAF envid ala Fiscdia Nadond 150
Reportes de Operad ones Sospechosas con indidos de lavado de adiivos y inandamiento del terrorismo.

H ultimo parrafo del artiaulo 3° de Ley N°19.913 (Greala Unidad de Andlisis Finandero y Modivica Diversas Disposiaones
en Materia de Lavado y Blanqueo de Adivos), establece que la informaddn propordonada de buena fe por |as personas
juridicasy naturdes obligadas a entregar los ROSestan eximidas de toda responsabilidad legdl.

Artiaulo 59 dela UNCAC

H aticulo 59 promueve que los Estados Parte aelebren tratados bilaterdes o multilaterdes teniendo presente € prindpio
generd de laregtitudon de bienes obtenidos mediante delitos tipivicados con areglo ala UNCAC para aumentar laeicada
delacooperaddn intermadondl.

Este aticulo esfaaultativo paralos paises y estareladonado con lo expuesto en larespuestadel articulo 57, porloquetienen
que existir cambioslegidativos respedto de larestituddn de adivos.
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(ondusionesdel CpituloV

(oMo se puede observar en este informe, Chile hafomentado la cooperadén internadond, € intercambiodeinformaddn, la
celebradon de conveniosde aooperad on, procesosbil aterd esentre Estados miembrosy, ademas, cuentacon lacolaboraddn
delasingtitudones\inanderas para combatir |a corrupdon.

H pais dispone de unalegidadon adeauaday, gradas alos procesos bilaterdes, lasingitudonestienen conodmientodela
legidaddn del paisd que se vaareaurrir, lo que fadlitaalin masla aooperaddn eddente y rapida.

H Ministerio Riblico y €l Roder Judida auentan con las atribuaones requeridas por la UNCACy ademas, existe unared de
representantes de las ingtitudones que intercambian experiendas aotidianamente y que asisten a diversos eventos donde
se forman redes y se propida el conodmiento y uso de las herramientas necesarias para implementar el Capitulo Vde la
Gonvenaddn.

En auanto alaredtitudon de adivos, a partir de la base normativa existente, es posible avanzar en dgunas éreas para aear
las capad dades necesarias que permitan lagplicadon cabd del articulo relativo alareauperaddn y retorno de adivos.

Finadmente, atendidas dgunas divicultades pradicas en la administradon de los bienes incautados se recomienda avenzar
en el disefio de un mecanismo que pueda llevar a cabo la administraddn y gestion de los bienes para que éstos no se
deterioren, asi c0mo su engjenad én oportuna auando sea necesario.

Santiago, 26 dejuniode 2013.
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Marao

H proyedo “Autoeva uad on Partid pativay Representativadelalmplementad dn dela Gonvend én de Nadones Unidas contra
laCorrupddn (UNCAC) en (hile”, busad trabgjar con los sediores publico y privado, lasodedad dvil organizaday laacademia
on €l objetivo generd de revisar de manera colaborativa los Capitulos 1l (medidas de prevenddn) y V (recuperadon de
adivos) de laUNCAC Los objetivos especivicos que se planearon dentro del proyedo fueron efedtuar un diagnéstioo de la
implementaddn en (hile delas materias reguladas en los Cpitul os sefid ados de laGonvenddn y de proponer Iasreformas
oimpulsar € uso de buenas pradicas necesarias para dar cumplimiento alas normas de dicho Aauerdo Internadiond.

Para devinir lametodologia mas gpropiada para €l proyedo se redizd un benchmerking de estrategias de mesas de trabgjo
partiapativas. Parael caso de Chile éste seriael primer gjerado en €l que sereuniriaa unavariedad de sedores atrabgar
en lamismamesa respedo atemasde prevendon de lacorrupaon.

En devinitiva, como metodologia se seleadond ladel didogo partidpativo aon €l propdsito de arear un proceso de debate y
oonstruaddn colediva entre los digtintos integrantes de las mesas. En € Tdler de Aranque del proyedio se presento dicha
metodologiade trabgjo, recogiéndose las sugerendas de los partidpantes con el vin de complementarla

Igudmente, con vistasafortaecer €l debate se draularizaron con anterioridad informes conteniendo resultadosdelarevision
de dooumentos nadondes y extranjeros vinaulados con la temética, sus problemédticas y la experienda comparada de los
temasaandizr.

La metodologia selecdonada fomentd la partidpadon y la indusion de las digtintas ingtitudones partidpantes, sendo
capaces de trabgjar por sedor y en conjunto para entregar una vision globa sobre la situaddn de cumplimiento de las
obligadones contenidasen la UNCACpor parte del Estado de Chile, sobre todo respedo del Capitulo Il de la Gonvendodn, ya
queparael andisisdel CypituloVse redujo el niimero de partid pantesen laMesarespedivapor € grado de espeddizadon
témicaque ladisausion requeria.

Adividades e Institudones Partidpantes

H primer evento fue un desayuno de presentadon del proyedo, d cud seinvitd a20 organizadonesgremiaes, 20 entidades
del sedor publico, nueve organizadones sin ines de luao con experienda en temas de transparenda y partidpaddn
dudadang, y seis académicos.  En este evento estuvieron representadas arededor de 40 inditudones. H proyedo fue
expuesto por el Contraor Generd delaRepublicay el Representante Residente del PNUD

Rosteriormente se redizd un Tdler de Aranque aon |os representantes de las ingtitudones partidpantes auyo proposito
fue devinir los objetivos, predsar la metodologia y acordar €l plan de trabgo de manera partiapativa. La coordinaddn del
proyedo elabord un borrador de la metodologia propuesta, induyendo  una agenda aon fechas de reuniones, € aud se
draularizo entre los partidpantes.

H trabgjo se dividié en dos partes, la primerarelativaalarevison del Cpitulo 1l de la UNCACy la segunda, alarevision
del aumplimiento del Capitulo V. Asmismo, se devinid en este primer Tler que los representantes trabgjarian en mesas
sedoridesparapredsar |aposidon de cadauno delos sedores publico, privado, sodedad Gvil y académiaos, respedodelos
temasdel Cpitulo 11 dela UNCACparaposteriormente, en unaMesaMixtapresentar las posidones de cadauno, abriéndose




€l debate para conduir, en devinitiva, con un diagndstico y una propuesta oonsensuada a cadatema. Se acordd que en caso
de no existir convergendaen un punto, ladivergendaquedariareYejadaen €l Informe.

Severiicd enlapradicaqueladivison metodol égicaentre sedores permitid generar un espado de convienzaparael debate
d interior de cada drearespedo de lasituaddn del paisen términos de prevenddn de la corrupdon, por un lado 'y, por otro,
fadlitd el didogo para reconocer las diviaultades sefid adas por cada sedtor y determinar a partir de ellas recomendadones,
reformas o la promoadén de buenas pradicas parafortdecer lainstitudondidad del pais en los términos requeridos por la
UNCAC

Entrejulioy odubre 2012 serevisd € Cpitulo Il dela UNCAC y se redizaron para este cometido dos Mesas del Sedor
Riblico, dos Mesas del Sedtor Rrivado junto con la Sodedad Qvil y laacademia, y dos Mesas Mixtas con la partidpaddn de
20 a 25 inditudones en promedio, en cada una. Cada Mesa de Trabgjo tuvo una duraddn gproximada de auatro horas. H
numero y tipo de institudones que asistieron alas Mesas de Trabgjo y que, ademés, acordaron formar parte de una nueva
dianza denominada Red Riblico-Rivada Anticorrupaon, sereYejaen d siguiente auadro'”:

Tipode Ingtitudon NUmero de representantes

Sedtor Riblico 14
Sedior Rrivado 5
Sodedad Qvil 4
Academia 1
QOrganismo Internadond 1

Lasingtitudones que integran la Red Riblico-Rivada contrala Gorrupd dn son las siguientes:

Asodadon (hilenade Muniapdidades
Direaddn de Compras Riblicas (Chile Gompra)
Qomision de Rrobidad y Transparenda
Gontradoria Generd delaRepublica

(onsgjo de Defensadel Estado

(onsgjo paralaTransparenda

Corporadén Administrativadel Foder Judidd
Ministeriode Justida

Ministerio Riblico (FscaiaNadond)

Foder Judidd

11. Senido Qvil
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7" B este niimero seinduye ala Gontrdoria General delaRepUblicay d Programa de Nediones Unidas parael Desarallo.
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Sperintendendade Banaos e Ingtitudones Finanderas
Quperintendendade VA oresy Seguros

Unidad de Andlisis Finandero

Asodadon de Aseguradoresde Chile

Asodadon de Banaose Institudones Ananderas
Asodadon de Empresas HédricasAG

Sodedad Nadond de Mineria

Camarahilenade la Gonstruadon

(hile Transparente, Capitulo Chileno de Transparenda Internaciona
Qudadano Inteligente

CxsadelaPaz

Hoaceso

Universidad Alberto Hurtado

Rrograma de Nadones Unidas para€el Desarrallo

Roceso de Revision
Aaoontinuadon se muestra el prooeso seguido parallevar a cabo larevision del Capitulo [l de la UNCAG con indicaddn del
nombre de laadividad, lafechaen que ellasellevd acabo y su duraddn, si corresponde.

MesasSedor Rivadd

10 de mayo 201

45 ingtitudones
4 horas

23 ingtitudones representadas 27 de septiembre 2012

8 horas

Mesas Mixtas

* 14 deagosto 2012
*  9deodubre 2012
* 8horas

Frmade Dedaradén de Red
Riblico-Privada 26 dejunio 2013




Aoontinuadon se muestrael proaeso seguido en €l caso de larevision del Capitulo Vde la UNCAG utilizando los mismos

aiteriosindicados parael Cpituloll.
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Metodologiade las Mesas

(oMo se mendond anteriormente, dos semeanas antes de la primera Mesa de Trabgjo se hizo draular un informe entre los
partidpantes para gpoyar |adisausion en las Mesas de Trabgjo Sedariaes. Dicho documento, en el casodel Capitulo Il dela
UNCAG conteniainformad dn sobre encuestas, estadisticasy losrequisitos voluntariosy obligatoriosde cadaartiaulorevisado
de la Gonvenddn. En € caso del Cpitulo V, el informe respedivo contextudizaba los problemas que enfrentan los paises
debido d lavado del dinero obtenido de la corrupddn, los mecanismos en la experienda comparada sobre recuperadon y
administradon de adivos y los requisitos voluntarios y obligatorios de cada artioulo de este Cpitulo V.

Por otrolado, parafadlitar la asistendade los partidpantes alas Mesas de Trabgjo, se W6 con antidpaddn € cdendariode
fechas de todas|as reuniones.

En las Mesas Sedorides, dirigidas por lacoordinaddn del proyedo, fue presentado un resumen del informe de diagnéstico,
aoontinuadon de lo aud fue revisado e contenido de cada articulo de los capitul os en estudio para, posteriormente, abrir
el debate entre los asistentes acerca de los puntos atratar. H resultado obtenido fue un diagndstico conjunto acerca del
aumplimiento de cada articulo por parte del paisy, parael caso de no cumplimiento o que fuera sdlo pardd, se generaron
propuestas para asegurar su conaedon.

En lasiguiente igura se presentael prooeso seguido en las Mesas Sedorides:

Metodologiade las Mesas Sedorides

Enviotexto Goordinador Mesa
* Estadigticas * Resumen * Presentadon * (ontiened
« Fhouestas del informe de de partidpantes. diagnéstiooy
« Informadon diagndstico « Diagndstioo, y propuestas de
sobre requisitos * Atiaulado propuestasen losarticulosde
delaUNCACpor UNCAC reladon asu laUNCAC
artiaulo » Fdlitala “expertice”.
disousion
Minuta
N J . J . J/

Por otro lado, el trabago en las Mesas Mixtas (sedtor publico, privado, las organizadones de la sodedad dvil y laacademia)
fue guiado por una moderadora que expliad la dindmica de trabgjo, animd e debate formulando preguntas que abrieran
la disausion, reguld los tiempos de las intervendones de los asistentes y, conduido € debate de cada tema, produjo un
derre con las condusiones acanzadas. Las mesas mixtas también fueron apoyadas con una relatora auyo ral fue presentar
someramente los puntosde divergenda, avin de enfocar en elloslaconversadon; adidona mente se contd con laasistenda
de un ayudante paratomar notas que sinvieran de base paradocumentar laexperienda.

Sedimaque estas disausiones mixtastuvieron gran efedividad, yaque a ofrecer alosasistenteslaoportunidad de plantear
suspuntosde vistlaatodaslas ingtitudones y organizadones presentes, en toda su diversidad, se contribuyo a fomento del
didogoyad intercambiodeideasy experiendas, redudendo asi signivicativamente diferendassurgidasde lafdtadedidogo
previo. Ademas, los partidpantes entregaron propuestas consensuadas en las areas que habia diferenda de opiniones.
(on lainformaddn proveniente de las Mesas Mixtas, se redad6 el Informe Fina del Capitulo 1l que fue presentado alas
ingitudonesen didembre de 2012.
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La estructura de todas las Mesas fue semi Yexible, ya que existia una pauta que guisbaala evaluadén de los articulos de la
UNCACy, alavez dabaespado pararedbir lasopinionesdelos asistentes o cambiar €l orden delosarticulosenrevision. Las
sesiones, de auatro horas, se dividian en unahoray media gproximadamente aon su respedtivo bregk.

En lasiguiente igura se presenta el proaeso seguido en las Mesas Mixtas:

Metodologiade las Mesas Mixtas

* Reglas
* Atiaulado

* Runtosde
acuerdoy
divergendas

* Debate
puntosde
divergenday

propuestas

e Informevina

Paralaevaduaddn del estadode aumplimientodelosartiaulosdel CapituloV, referidos alos mecanismos de reauperadon de
adivos, seredizaron tres Mesas de Trabajo Mixtas, reuniendo arepresentantes de ambos sedoresen ellas. No fue necesario
ni tampoao recomendable trabgjar en Mesas Sedoriaes por €l grado de espeddidad témicadel tema.

La partidpaddn de los representantes de las institudones en las digtintas mesas permitio generar un espado frudifero de
comunicadon, donde se tgjio una red de trabgjo interingitudona que permitié vinaular a digtintos agentes en lalucha
contrala cormupddn, proyedando su continuidad masdlade laduraddn del proyedo.
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Leadones gorendidas

Delasleadones positivas se pueden nombrar las siguientes:

Lametodologia de trabgjar en Mesas Sedtoridesy Mixtas fue adeauada para preparar un didogo fundado y reYexivo.
Interrelad dn entre sedtores publico y privado: aprendizajes mutuos.

Agenda conodda con suMdente antidpadon. Se logré mentener la asistenda e interés de los asistentes alo largo
de diez meses de trabgjo. Esto se fadlité debido a que las fechas de las reuniones fueron notivicadas con bastante
anteladon y porque €l didogo logrd nutrirse entre todos|os partidpantes, logrando la continuidad.

Rodudaos esperados conoddos.

Buenas pradicas identivicadas 0 desarrolladas a partir de la gjecuddn del proyedo, aomo, por gjemplo: compromiso
transversa, partidpaddn de nifos y adolescentes, edtrategia de difusion y € uso de reaursos de difusion innovadores
(teetro).

Der visibilidad ala Gonvenddn mas dlade los adores publicos normamente involuaados.

De las leadones gprendidas que deberian tomarse en auenta en la redizadon de un proyedo de este tipo se pueden
enumerar lassiguientes:

Gonveniendade grabar todas|as sesiones.
NUmero adeauado de ayudantes tomando nota.

Establecer una estrudtura de ingentivos. como sefida dgunalliteratura, los adores requieren incentivos para operar y
ellos muchas veces se fundan en intereses conaetos y no en € mero dtruismo. Ror lo mismo, laagendade adividades
y produdosdebe elaborarse apartir de unaméas detaladaidentivicad on de esosintereses espedicos eintentar orientar
el trabgjo coledtivo hadala conYuendade esosintereses diversos.
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Introduadon

Unodelospropdsitosdel proyedo gpuntaarecdedar estadisticas que permitan andizar el acumplimiento de Chile respedo
d Cxpitulo Il de la UNCAC A continuaddn se presentan las estadisticas que dgunas entidades pueden recdledar por su
funddn o por adividades que lleven a cabo.

Cxpitulo Il de la UNCAC—Medidas de Rrevenddn

Atiaulo5°
ID UNCAC
A1 Formular, aplicar y mantener en vigor medidas acoordinadas

A2

A3

que promuevan lapartidpaddn de un mayor nimero
de sedores sodaesen adividades de luchacontrala
corrupdon.

Esteblecer pradicas ecaces contrala corrupd on.

Qolaborar entre los Estados Parte y otras organizadones
internadonaesy regiondes.

Adividades redizadas durante €l afio (#).

Partidpantes (#) y sedor representado por cada partidpante
(#y Yopor sedtor).

Institudones publicas partid pantes—aoordinadores/
oolaboradores (#e identivicadon)

Ley de Transparenda

Sdlidtudes de informadon (#y %).-

Redamos ante el CPLTy sandonesimpuestas (#y %).
Buenas Padicas

Dedaradones de patrimonio e intereses veriicadas (%9
o publicadas (%9; agendas de autoridades publicas (por
autoridad, #).

NUmero de solidtudes enviadas (comparaddn por anos).
NUmero de solidtudesredbidas (comparadon por afios).

Tesade solidtudes enviadas/redbidas procesadas
exitosamente.




Atiaulo6°

ID UNCAC
BA1 QGontar con reaursos materides y persona espedalizado.

B2 QGontar con reaursos para capadtar d persond encargado
de prevenir y combatir lacorrupdon.

Atiaulo 7°

) UNCAC

C1 Sstema de convocatoria, contratadon, retendon,
promodon y jubiladdn de empleados publicos
basadosen €l mérito, laequidad y laaptitud.

C2 Fomentar unaremuneradon adeauaday escas de sueldo
equitativas.

C3 Adoptar sistemgsd&etina:iosa promover latransparenday
aprevenir conYictos de intereses, o amentener y fortalecer
dichossistemas.

Artiaulo 8°
D] UNCAC

D1 Establecer medidasy sistemas parafadlitar quelos
fundonarios publicos denunden todo acto de corrupadn
auando tengan conodmiento de ellosen €l geradode sus
fundones.

Estadisticas

Presupuesto generd delaentidad/presupuesto para
adividades anticorrupdon. ($y %)

"Tasa de aobertura de capadtadones de probidad.

Gonvocatorias Gontratadones (#y %).
Convocatorias/Convocatorias desiertas (#y %).
Rorcentgje y tendenda de puestos que utilizan € SADR
Tendendade saarios(%).

Gomparaddn de escala de sueldos con paises OCDE
(dustando por FFP).

Ley de Rrobidad

Dedaradones de patrimonio e intereses verivicadas d entrar
ysdir del gobierno (#y %).

(ontrdoria
Denundias de conYictosdeinterésen e Portdl Gudadano (#).

Solidtudesde proteaddn d denundante de buenafe (#)
Denundasinvestigadas’ sasndonadas (#y %).
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Atiaulo9°
D] UNCAC
E1 Ladifusion publicade informadon relativaa

procedimientos de contratad dn publicay contratos,
induidainformaddn sobre lidtadones e informaddn
pertinente u oportuna sobre la adjudicad dn de contratos, a
Vin de que loslidtadores potenddes dispongan de tiempo
suMdente parapreparar y presentar susofertas.

Estadisticas
Rublicadén de lidtadones/Adjudicadones # $, %).
Resultados de enauestas a proveedores.

E2 Un mecanismo eicaz de examen interno, induido un Redamos deirregularidades’ totd de procesosinvestigados
sistema evicaz de gpeladon, paragarantizar reaursosy yresultados (#y %).
soludoneslegales en el caso de que no serespeten las ) s
reglas o los procedimientos estableddos. Tibunal Contretecion Rublica
Causas/Sentendas gjeautoriadas (#y %).
E3  Adopdon demedidas parareglamentar las auestiones Capaditadones aencargados/resultados de prueba (#y %).
relaivasd persona encargado de la contratadon publica, . — . o
en partiaular dedaradonesde interésrespedto de Dedaradiones de nterés'abstendones (#y 7.
determinadas contratadones publicas, procedimientosde
preseleaddn y requisitos de capadtadon.
E4 Sstemas evicaces y eidentes de gestion deriesgosy xR
aontrol intemo. Qiando proceda, laadopddn demedidas it yiae alicitadones adjudicadas (ty %.
corredivas en caso deinaumplimiento de losrequisitos
estebleddos. Auditorias con resultadosirregulares (#y %).
Auditorias/sandones (#y %).
Artiaulo 10
D UNOC
F1 Informad én sobre laadministraddn publica: organizaddn,  Tendendadel ranking transparendaadivadel CALT.
fundonamientoy procssos de-adopdon de dedsiones Tendendiagrado de satisfacdion con informedién adtivadel
AT
Qumplimiento programa OGP
F2 Informaadén publica sobre lasdedsionesy adosjuridicos  Solidtudes de informaddn publica sobre dedsionesy ados

oon el debido respeto alaprotecdon delaintimidad y de
losdatos persondes.

juridicos/redamos (#y %).
Solidtudesde informadon publica/solidtud de
transparendade datos persondes (#y %).




Atiaulo 11

ID UNCAC
F2 Mecanismos de rendiddn de cuentas que €l propio
Poder Judida sehayaWadoy € Ministerio Riblico s
corresponde.
ojetivo: BAicadade laspaliticas'y procedimientos.

Atiaulo12
ID UNCAC
H.1 Rromover laformuladén de normasy procedimientos, como

addigos de conduda, latransparenday guias de buenas
practicas comeraaes. Frevenir los conYidos de intereses.

H2  \Harpor quelasempresas privadas dispongan de buenos
oontroles contablesinternos.
Atiaulo 13
D] UNCAC

1.1 Aumentar latransparenday promover la contribudon de
ladudadaniaalos procesos de adopadn de dedsiones.

1.2 Redlizar adividades de informad dn publica parafomentar
laintransigenda con la corrupddn, asi como programas
de educadén publica, induidos programas escolaresy
universitarios. Respetar, promover y proteger lalibertad de
buscar, redbir, publicar y difundir informadoén relativaala
corrupdaon.

1.3 Fadlitar el acceso a drgano u érganos paraladenundade
todo inddente o ado que pueda considerarse constitutivo
de un ado contrario ala probidad o de un delito tipiicado
on aregloalaGnvenddn.

Estadisticas
Solidtudesde informadon publicaalaGomision de
Transparendal redamos (#y %).

Redamos o denundas contraautoridadesjudiddes/
sandones aplicadas (#y %).

Dedaradones patrimonidesy de intereses (#y %).

Tesade verivicadon de lasdedaradones.

Adividades redizadas de promodon (#).

Solidtudesde informaddn publica sobre dedsionesy ados

juridicos'redamos (#y %).

Solidtudesde informadon publica/solidtud de
transparenda de datos persondes (#y %).

Intervenddn deladudadaniaen las comisiones del
(ongreso (tendenda)

Rogramasde éticao dvismoen:

Esoolares (#programas, #estudiantes, #esauelas o aolegios
y %.

Universitarios (#programas, #estudiantes, #universdades
y%.

Notidas de corrupddn (#y tendenda).

Portd de denundas dudadanas OCR
Denundas/Resultados (#y tendenda).

Portal del Ministerio Rublico

idem




Autoevaluacion Participativa y Representativa de la Convencion

Atiaulo 14

ID

J1

J2

J3

J4

UNCAC

Denundar las transaad ones sospechosas aladependenda
deinteligendavinanderau otraautoridad designada.

Aplicar medidas vigbles paradetedar y vigilar el
movimiento transfronterizo de efedivo y titulos
negodéables.

Aplicar medidas paraexigir alasingtitudonesvinanderas
que rednan informaaén sobre losremitentesde
transferend as eledtrénicas de fondos.

Establecer y promover la cooperad on aescalamundid,
regiond, subregional y bilaterd entre autoridades
competentesavin de combatir € lavado de dinero.

Estadisticas
ROSenviadosaFiscaia (#y %).
Denundas MPerminos (#y %).

Movimientos/Detecdiones (# $ y %9.

NUmero de dedaradones de porte y transporte de efectivo
vs. ROBenviados a Fiscal ia sobre estamateria

Reportes transferendas/Reportesincompletos o
sospechosos (#y %).

NUmero de solidtudes enviadas (comparaddn por anos).
NUmero de solidtudesredbidas (comparadon por afios).

Tesade solidtudes enviadas/redbidas procesadas
exitosamente.
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Habiéndose determinado que era necesario fomentar la difusion de informacion relacionada con la transparencia y probidad
ala ciudadanfa, se creé una sub-mesa encargada de definir los ejes principales de una campaiia de difusion.

Esta mesa estuvo integrada por la Casa de la Paz, Chile Compra, Chile Transparente, Ciudadano Inteligente, Consejo de
Defensa del Estado, Consejo para la Transparencia, Contraloria General de |a Reptiblica, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
Publico, el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Unidad
de Analisis Financiero.

En ella se estimé que uno de los objetivos de la campaia debfa consistir en hacer ver al ciudadano que la corrupcion
es un problema y responsabilidad de todos en el cual, muchas veces, las personas participan de forma activa y tal vez
inadvertidamente.

Por ello la campana se estructurd en tres etapas:

1. Difusién general a la ciudadania por medio de materiales y afiches, incluyendo las siguientes acciones:

e (Creacion de la Campana "No mancho mi conciencia. Vivo sin corrupcion” lanzada el 10 de diciembre de 2012 ante
mas de un centenar de asistentes. El material de la campaiia se puede encontrar en el siguiente link:

i.  Evento de Lanzamiento:
http://www.youtube.com/watch?v=umFn_fhWsas&list=PLy-jfcAT)JzuRmsYe7v1rUhzkVbFcxpXd
ii. Material:
http://www.contraloria.cl/NewPortal2/portal2/appmanager/portal CGR/V3ESP?_nfpb=true&_
pagelabel=P18200239681286226265111

e Distribucion de 5.000 comics en Santiago y algunas regiones, con ejemplos de una mala y buena préctica en
contextos cotidianos.
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®  Publicacién de 1.000 afiches ubicados en lugares de alta afluencia de piblico en Santiago y regiones (estaciones
del Metro, estaciones de buses, etc.).

ek,
N0 mancho | VIVOsin ..
miconciencia | COrrupcion

La corrupcion estd presente en nuestra vida. No P s («2)
es exclusiva de los negocios ni del mundo publico. i 2

Depende de nosotros decir NO y vivir sin ella. Ay PIN

Si tienes una denuncia que efectuar, hazla en el portal
www.contraloria.cl/Contraloria y Ciudadano
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* Instalacion de gigantografias en calles de alta afluencia de Santiago con el logo de la Campana e invitando a las
personas a utilizar el Portal Ciudadano de la CGR.

www.conraloria.cl/
contralorigyciudadano
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e Twitter con 600 sequidores,
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e  Facebook con un alcance mensual de 20.355 personas aproximadamente.
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Difusidn delaley N° 20.393 sobre Responsabilidad Rend de las Rersonas Juridicas, através de taleresen regiones.

Dostdleres, unoen Iquique (50 personas) y otro en RuntaArenas (50 personas), donde expusieron representantes
del Gonsgjo de Defensadel Estado.

3. Difusion de vaores como laparticpadon, transparenday justida a estudiantes de sexto ano de Educadon Basica

e presentd en colegios (900 estudiantes de sexto basia) de Santiago una obra teatrd montada por e grupo
“QuituraHilvanadd’, seguidade unaadividad ludicarel ativaalos va ores observados en laobray que se vinaulan
oon e programa de estudio del Ministerio de Educadon. Posteriormente los asistentes arearon auentos o admics
centradosenlasbuenasomd aspradicasdelavidaootidianaestudiantil; lostresmejorestrabg osseran premiados.
Fndmente, se gpliad un Test de Likert paramedir € potendd cambio en lasaditudesde losy las partidpantes.







